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e Datum Diarienummer

&2 Lansstyrelsen 2026:07-14 58522026
P Dalarnas lan

Avesta kommun
servicecenter@avesta.se

Delvis upphavande av lokala ordningsforeskrifter i
Avesta kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver delvis § 18 i Avesta kommuns lokala
ordningsforeskrifter, som darmed ges foljande lydelse (de upphavda
delarna overstrukna):

§ 18 Polismyndighetens tillstdnd kravs alltid fér anvandning av
pyrotekniska varor inom féljande omraden,
- Avesta centrum (bilaga 8)
- Holmen, Gamla byn (bilaga 9).
Omréaden ar markerade pa bifogade bilagor. Undantagitredje
| Aller 1 s den.
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Lansstyrelsen begar att detta beslut anslds paA kommunens
anslagstavla enligt bestammelserna i 8 kap. 9-11 §§ kommunallagen
(2017:725). Beslutet ska vara anslaget under minst tre veckor.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Avesta kommun har den 15 juni 2026, KF § 78,
antagit nya lokala ordningsforeskrifter.

Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen i Dalarnas lan den 24 juni 2026.

Motivering till beslutet

En kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats, respektive for att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av
pyrotekniska varor.

En kommuns beslut att anta, andra eller upphava lokala ordnings-
foreskrifter ska omedelbart anmalas till lansstyrelsen for provning.
Lansstyrelsen ska sedan upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen (1993:1617), OL.

Ordningsforeskrifter far inte anga forhallanden som redan ar
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt.
Foreskrifterna far inte heller lagga onddigt tvang pa allmanheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Kommunernas foreskriftsratt innebar att de kan meddela ytterligare
foreskrifter. Det innebdr att det inte gar att géra nagon inskrankning
i ordningslagens bestammelser genom lokala ordningsforeskrifter.
Kommunen far inte heller utfarda lokala foreskrifter som strider mot
lagens bestammelser. Det far alltsd endast forekomma lokala
foreskrifter som gér langre an lagens bestdmmelser eller som mer i
detalj preciserar vad som foreskrivs i den (prop. 1992 /93:210 sid. 283
f.). Nagra inskrankningar i eller undantag fran ordningslagens regler
kan inte goras genom ordningsforeskrifter (se NJA 1997 s. 179).

Den grundlaggande regeln om anvandning av pyrotekniska varor
finns i 3 kap. 7 § ordningslagen. Enligt den far sddana varor inte
anvindas utan tillstdnd av Polismyndigheten om anvandningen med
hansyn till tidpunkten, platsens belagenhet och 6vriga
omstandigheter innebar risk for skada pa eller nagon beaktansvard
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olagenhet for person eller egendom. Tillstdndskravet, som enligt
motiven till lagen ar beroende av om anvandningen i det enskilda
fallet innebar risk for skada eller olagenhet (prop. 1992 /93:210 sid.
282), ar inte begransat till ndgot visst omrade eller till pyrotekniska
varor av visst slag och galler dygnet runt under arets alla dagar.

I forarbetena namns som exempel pa kommunens foreskriftsratt att
denna foreskriver att pyrotekniska varor alltid kraver tillstind inom
vissa omraden (alltsd oavsett tidpunkt och 6vriga omstandigheter)
eller ett totalférbud inom omraden som &r sarskilt kansliga.

[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna
bara meddelar saddana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stdd i allménhetens
rattsmedvetande anses leda till att respekten for bestammelserna
undergravs. Av domstolspraxis foljer ocksa att lokala
ordningsforeskrifter inte far vara for langtgdende avseende
geografiskt tillaimpningsomrade, tidsmassig giltighet eller sakligt
innehall. Lokala ordningsféreskrifter maste ocksa ha ett sddant
innehall och vara utformade med en sadan exakthet att det ar
mojligt att tillimpa dem och dvervaka efterlevnaden av dem (se RA
1992 ref. 75).

Lansstyrelsen gor foljande bedémning
§ 18 Avesta kommuns lokala ordningsforeskrifter

Sista meningen i forsta stycket upphavs som en foljd av att § 18
tredje stycket i Avesta kommuns lokala ordningsforeskrifter upphavs
i sin helhet, se motivering nedan.

[ andra stycket foreskriver Avesta kommun att "Polismyndighetens
tillstand kravs for att f4 anvanda pyrotekniska varor inom ett
omrade upp till 250 m frdn nidrmaste byggnad vid vard- och
omsorgsboenden, sjukvardsinrattningar samt begravningsplatser
och kyrkogardar. Undantaget i tredje stycket galler inte dessa
omraden.” For att en foreskrift om tillstand ska kunna tillampas
behover den vara tillrackligt tydlig.

Lansstyrelsen bedomer att en generell tillstdndsplikt for
pyrotekniska varor "inom ett omrade upp till 250 m frdn nidrmaste
byggnad vid vard- och omsorgsboenden, sjukvardsinrattningar samt
begravningsplatser och kyrkogardar”, utan hanvisning till
kartmaterial som tydligt pekar ut vilka platser som avses, inte nar
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upp till ordningslagens krav pa tydlighet. Lansstyrelsen upphéver
foreskriften i denna del.

Avesta kommun har i tredje stycket forsta meningen bland annat
beslutat om att fyrverkerier och pyrotekniska varor far anvandas
utan Polismyndighetens tillstdnd under vissa tider, vilket innebéar en
lattnad jamfort med ordningslagens tillstandskrav i 3 kap. 7 § OL (jfr
Forvaltningsratten i Goteborg, méal nr 15286-18). Mot bakgrund av
att det saknas majlighet att foreskriva lattnader fran tillstdndskravet,
strider foreskriften mot 3 kap. 7 § OL, varfor Lansstyrelsen upphaver
foreskriften i denna del.

[ tredje stycket andra och tredje meningarna foreskriver Avesta
kommun féljande. "Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen kravs
Polismyndighetens tillstdnd for att f4 anvidnda pyrotekniska varor
under o6vrig tid. Undantaget i detta stycke galler inte de platser som
framgar av bilagorna 8 och 9 i forsta stycket och andra stycket.”
Lansstyrelsen konstaterar att den lagstadgade tillstandsplikten
framgar av ordningslagen, och ar annorlunda formulerad jamfort
med Avesta kommuns foreskrift. Eftersom ordningsforeskrifter inte
far anga forhdllanden som redan ar reglerade i ordningslagen eller
annan forfattning, upphaver Lansstyrelsen foreskriften i denna del.

Aven fjarde stycket i féreskrifterna avser forhallanden som redan
regleras direkt i ordningslagen. Aven denna foreskrift ska dirmed
upphavas.

Vad galler de beslutade andringarna i dvrigt finner Lansstyrelsen
inte skal att vidta nagra atgarder.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 3 kap. 8 § OL far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behdvs for att uppratthalla den
allmanna ordningen pa offentlig plats.

Enligt 3 kap. 9 § OL fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behovs for att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av
pyrotekniska varor.

Av 3 kap. 12 § OL framgér att foreskrifter enligt 8-11 §§ samma
kapitel inte far angd férhallanden som ar reglerade i OL eller annan
forfattning eller som enligt lagen eller annan forfattning kan regleras
pa ndgot annat satt. Foreskrifterna far heller inte 1agga onddigt
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tvang pa allminheten eller annars gora obefogade inskrankningar i
den enskildes frihet.

Av 3 kap. 13 § OL framgar att en kommuns beslut att anta, dndra eller
upphéva sadana foreskrifter som ovan beskrivits omedelbart ska
anmalas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska upphava en foreskrift
som strider mot OL. Lansstyrelsens beslut om upphavande ska fattas
inom tre veckor fran den dag kommunens beslut anmalts till
lansstyrelsen. Om det behdvs langre tid far dock prévningen
forldngas till hogst tvd ménader. Om tiden forlangs ska lansstyrelsen
inom treveckorstiden besluta om tillfalligt upphavande for den tid
som prévningen pagar.

Enligt 1 § forordning (1993:1632) med bemyndigande for kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen far kommunerna meddela sadana foreskrifter som
avses i 3 kap. 8-9 §§ OL. Kommunerna far dock inte meddela sddana
foreskrifter som innebar en inskrankning i den enskildes frihet att
framfora ett musikaliskt verk eller ndgot annat konstnarligt verk.

Enligt 2 § i samma férordning finns bestammelser om kungorelse
och tillgangliggorande av kommunala foreskrifter i 8 kap. 13 § KL.
Om en lansstyrelse har upphavt en kommunal foreskrift enligt 3 kap.
13 § andra stycket OL ska lansstyrelsen begara att beslutet anslés pa
kommunens anslagstavla.

Ni kan 6verklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf chef for rattsenheten Debora Egenvall med
jurist Thomas Winberg som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
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Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar n6jda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Dalarnas lan antingen via
e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Dalarnas lan,
791 84 Falun.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten
som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert overklagande bifogar ni
kopior pé dessa. Kontakta Linsstyrelsen i forvig om ni behéver bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 00 00. Ange
diarienummer 5852-2026.
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