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Revidering av riktlinjer for ekonomiskt bistand:
forsorjningsstod och levnadskostnader i 6vrigt

Syftet med riktlinjer f6r ekonomiskt bistand dr att ge en 6kad rittssikerhet och en sa lika
bedémning som majligt, oavsett vilken tjansteperson som prévar ritten till bistaind. Dessa
riktlinjer ar ett av manga verktyg som ger socialsekreterarna vagledning i att bedoma ritten till
bistand. Riktlinjerna ar tillsammans med de lagar som styr verksamheten, Socialstyrelsens
allmianna rad och handbécker samt prejudicerande domar vigledande vid beslut om ekonomiskt
bistaind. Da sambhillsbilden och rittspraxis kontinuerligt férandras dr det darfor viktigt att drligen
se over och vid behov revidera riktlinjerna for att uppratthélla riktlinjernas syfte. Riktlinjerna
utgar frimst fran Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistaind och innehaller mer specifika
bedémningar som giller i Avesta kommun.

I revideringen 2026 har riktlinjerna bland annat uppdaterats utifrin de tva reformerna

” Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstéd” och ”Reformerat forsorjningsstod —
bidragstak och 6kade méjligheter till arbete”. I revideringen syns nya lydelser och tilligg i
gronmarkerad text genom hela dokumenten (finns éldre lydelse ses den 6verstruken).

Nedanstiende foljer forindringar av betydelse som ar gjorda.

- 5.1 Inkomster som ska beaktas (sid. 13)
Tilligg har gjorts om att kryptovalutor samt spelvinster beaktas som inkomster.

- 5.2 Inkomster som inte ska beaktas (sid. 13)
Med anledning av reformen om bidragstak som trader 1 kraft 1 januari 2027 gor vi det
mojligt £6r hushall att ha ett mindre sparande for att mojliggora storre kop som
vinterklader etc. Storleken pa sparandet utgar fran hushallets storlek, barnfamiljer tillats
att ha ett storre sparande.

Forslag ges om att habiliteringsersattning for personer med daglig verksamhet inom LSS
inte ska medriknas som inkomst da den dr nirmast symbolisk.

- 5.3 Barns och skolungdomars inkomster av arbete (s.14)
Fortydligande om att underlag om inkomster ska begiras in fran och med 1 januari
foregaende kalender ar fram tills ans6kningstillfallet.

Tilligg gillande FUT om ungdomens inkomster Gverstiger ett prisbasbelopp samt att
ungdomens skattedterbiring riknas som en del av det prisbasbelopp som ungdomen far
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tjdna innevarande ar. Tilligg g6rs om att swish, kryptovalutor och intidkter som kommer
av kép- och siljsajter beaktas som tillgangar i relation till de 15% av prisbasbeloppet som
ungdomen far ha i sparande.

7.1 Arbetslosa (s.16)
Nytt stycke gillande aktivitetskravet som intrader 1 juli 2020.

7.1.1 Praktik eller annan kompetenshojande verksamhet enligt 12.kap 4 a och 12.kap 4 d §
SoL (s.17)

Andring till ny paragraf gillande aktivitetskrav. Stycke har tagits bort som ej ir aktuellt
utifrin aktivtitetskravets lydelse.

7.1.2 Reducering eller vigrat forsorjningsstod enligt 12 kp. 5 § SoLL (s.18)
Nytt avsnitt utifran inférandet av bidragstaksreformen gillande krav pa lakarintyg fran
och med 8:de sjukdagen.

7.8 Sjukdom och bedéomning av arbetsférmaga (s.21)
Nytt avsnitt gillande bidragstaksreformen gillande krav pa lakarintyg frain och med 8:de
sjukdagen samt krav om att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering.

8.1 Skil att berikna forsorjningsstodet till en hégre niva (s.28)
Nytt avsnitt gillande begrinsad maojlighet f6r socialtjdnsten att berdkna forsorjningsstodet
till en hogre niva i och med inférandet av bidragstaket.

8.3.3.1 Boendekostnad (sid. 33)
Nivan avseende skilig boendekostnad hojs avseende ligenheter utifran héjda hyresnivaer
hos savil Gamla Byn som andra hyresvirdar.

8.3.3.4 Andrahandskontrakt (s.35)
Nytt avsnitt gillande krav f6r godkdnnande av andrahandskontrakt utifran
bidragsreformens lydelse.

8.3.5 Hushallsel (s.37)
Nytt avsnitt gillande bedémning av skiliga elkostnader, tabeller har lagts till som visar pa
rimlig elférbrukning utifran hushallets storlek.

9.15 Internet (s.42)
Kostnaden for internet schabloniseras och ingar i riksnormen fran och med 1 januari
2027, vilket innebar att tidigare berdkningsregel upphér.

9.21 Tandvird (s.40)
Tilligg om att den enskilde ska underséka mojligheten till tandvardsstdd hos Regionen,
giller i regel vid omfattande tandvard.

10 Aterbetalning (s.47)
Andring av paragraf.
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Bilaga

Riktlinjer for ekonomiskt bistand: forsérjningsstod och livsforing i 6vrigt (2026)

Forslag

- Att revidering av riktlinjer f6r ekonomiskt bistand: forsérjningsstéd och livsforing i Gvrigt
godkinns.

Avesta 2026-06-08

Jenny Jensen, enhetschef f6rsorjningsstodsenheten



Riktlinjer for ekonomiskt bistand: forsérjningsstod och
levnadsomkostnader i 6vrigt

Dokumenttyp Riktlinjer

Antagen av: Omsorgsstyrelsen

Diarienummer OS

Giiller for Socialtjdnsten

Dokumentansvarig  Jenny Jensen, enhetschef forsorjningsstodsenheten

Galler fran och med 2026-xx-xx

Mal och budget | Kommunfullméktige
Policy KF, KS

Program KF, KS

Plan KS, styrelse/ndmnd/bolag

Riktlinje KF, KS,
styrelse/ndmnd/bolag

Regler Ansvarig chef

Rutiner Ansvarig chef




1 INNEHALL

2 INLEAMINE ettt et r e b s et b b s re e reeanes 6
2.1 Lisanvisningar 6
2.2 Forkortningar 6
2.3 Riktlinjernas innehall och syfte 7
2.4  Delegation 7
2.5  Revidering 7
3 grundlaggande ULGANGSPUNKLET......cccirireeriirieierieees ettt s 7
3.1  skiilig levnadsniva 8
3.2 individuell provning 8
33 barnrittsperspektiv 8
3.4  vildinira relation 9
3.5 felaktiga utbetalningar 10
4 forutsittningar for ekonomiskt BiStANd.........coiiiiiiiiiiiiiiiie e 11
4.1 berikningsgrunder 11
4.2 hushall 11
4.3 berikningsperiod 11
4.4  jobbstimulans — sirskild berikningsgrund enligt 12 kap. 8 § socialtjinstlagen............ 12
4.4.1 KvalificeringSPeriod ... ..ccuieiieiieieeiiesiee ettt sttt b e s 12
442 SMULANSPEIIOW vt evieiierierie ettt sttt rte e ste e steeseestesabesbeebeesbeesseesasesnsesnsens 12
LT £31C0 ) 111 (< OO OO P OO P TR PPTPROUSOTPPTUROOPIPROPO 12
5.1 inkomster som ska beaktas 13
5.2 inkomster som inte ska beaktas 13
5.3 barns och skolungdomars inkomster av arbete 14
5.4 hemmavarande skolungdomars forlust av studiebidrag fran CSN 15
5.5 underhallsstod som avslis av Forsakringskassan 15
5.6 utmiitning hos kronofogden 15
6 realiserbara tIIZANGAT .........ceviiriiieie e e 15
6.1 Bostadsritt och villa 15
6.2 Fordon 16
7  Olika gruppers forutsattningar for ratt till DiStAnd..........ccceeveereerieiniinieieee e 16
7.1 arbetslosa 16

7.1.1 Praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt 12 kap. 4 a och 12 kap.4 d §
SO e et s 17
7.1.2 Reducering eller vagrat forsorjningsstod enligt 12 kap. 5 § SOL ...covvevvvevieciieiiereeenee, 18
7.2 ensamkommande unga vuxna som fyller 18 ar 18



7.3  foretagare och personer med styrelseuppdrag

7.4  forilder med umgingesbarn

7.5  forildralediga

7.6  forildrars forsérjningsansvar for vuxet barn

7.6.1 Barn/hemmavarande skolungdom som gifter sig eller blir sambo
7.6.2 Barn/hemmavarande skolungdom som blir foralder ...........ccceeveenneneee.

7.7 Makar och sambor

7.7.1 Maka/make saknar uppehallstillstand...........ccceevvvrrieeinirinierniiennnenn.

7.8  Sjukdom och bedémning av arbetsformsaga

7.9 studier

7.9.1 Vuxna 20-21 ar som studerar pad gymnasi€nNiva.........cceeeereerveerseenseeenueenne
7.9.2 Hushéll dér ena parten har studiemedel.........cc.ccooveeriiniiiiinnnnienenns
7.9.3 Studerande under studieuppehall...........ccoooeriiiiinninniiniiieeee
7.9.4 SFEI-StUErande.........coceerueriiriirieeieenee sttt s
710 PONSIONATET ..e.uveenveeiierieesiie st et et e st e st e st e ste st eesbeesbeesaeesatesnseenteesseesseesanenns

7.11 Personer utsatta for vald

7.11 personer inskrivna inom kriminalvard

7.11.1  Intensivovervakning med elektronisk kontroll — fotboja
7.11.2  KontraktSVArd .......cccceiiiiiiiiniiiiicicii

7.11.3  Personer inskrivna for réattspsykiatrisk VArd .........ccceceveeinieenieeniieninnns

7.12 personer med beroendeproblematik

7.13 personer med uppehallstillstind

7.14  personer utan uppehallstillstind

7.15 EU/EES- medborgare

FOrsOmNINgSStOQ ...couveetieiieeitiee ettt ettt st

8.1 skil att berikna forsorjningsstodet till en hogre niva

8.1.1 Klader infor berdknad forlossning.........c.ccevveereereeerieesieenieenieesieesinenns
8.1.2 KOSHIIAZE .ot
8.1.3 Matabonnemang/matdiStribution..........cecceeereeverinieneneesene e
8.1.4 VArdav@ift.....oocveieieiiieiiereeseess st ens
8.2 skil att berikna forsorjningsstodet till en léigre niva
8.2.1 TIIFAIIGE DEROV ..ttt
8.2.2 Beviljat bistand anvénds inte till avsett andamal............ccoceevvvervennnnns
8.2.3 Vard pa institution eller behandlingshem..........ccocceeevvvveiniennienninnennns

8.3 forsorjningsstod till 6vriga kostnader

8.3.1 RESEKOSINAGET .....eveveiieee ettt e e e e e s e s e bareeeeeessens

18
19
19
20
21
21
21
21
21
22
23
23
23
23
24
24
24
25
25
25
26
26
26
27
28
28
28
28
29
29
29
29
30
30
30



8.3.2 BEGIavINg ...ccueeeiiiiiiiieeeee ettt s st b e s 31
8.3.2.1 Barns BeGraviiing.........c.eerieriiiiieieeie ettt ettt sttt e e s 32
8.3.2.2 Deltagande vid DEZraviing...........ccecveveeriierienciieieesieseeseeseesreeseesseesseessnessneans 33

8.33 Boende och boendekoStnader ...........coieerieriiiiiiiieniceceeeeeeeee e 33
8.3.3.1 BoendekoStnad ..........coouiiiiiieiee e 33
8.3.3.2 Bostadsritt eller Villa..........ccoooiieiiiriiee e 34
8.3.33 Inneboendekontrakt ..........cocueiiiiiiiiiie e 34
8334 AndrahandSKONITakt ...........ccooiiiiiiiiiieeeee et 35
8.3.3.5 Delad ldgenhet/hushéllsgemenskap med bostadsinnehavaren..............ccccceevennnens 35
8.3.3.6 Kvarboende vuxet barn soker bistand till hyreskostnad............ccecceeveeniinnnnnnns 35
8.3.3.7 Person med kvarboende vuxet barn i hushallet soker om bistind till hyreskostnad

36
8.3.3.8 Ungdomar 18 — 24 ar i eget hushall...........ccoocvveeiiiiiiiiiiiecceceee e 36
8.3.3.9 Egenavgift vid stod- eller omvardnadsboende ............ccceoeevieniiniiieiienieieene, 36
8.3.3.10  TillfAIlIGt DOCNAE .....eoviiiiieiieeie ettt ettt e 36

8.3.4 HemTOTSAKTING ....veeveeiieeieeee ettt sttt 37

8.3.5 HUSAIISEI ...t st sttt e st e s 37

8.3.6 Fackforening 0Ch a-Kassa ........ccceveeeeriereeniinieienieneesie ettt 38

8.3.7 Forsorjningsstod vid utlandSviSteISe.......evververrieenieenienieeieesieeieesiee e see e esieesieesane e 38

LevnadskoStnader 1 GVITIZE ....c..ueiiiiiiiiiieieesie ettt sttt e sbe e st st st ebeesbeens 38
9.1 AdIESSANAIING . ....cviiiiiiiiieiie ettt et et e et e et estbeesbessbeesseebaessaassseassessseesseesseenens 38
9.2 AdVOKAtKOSINAACT ......ceieieeieieeiiee ettt ettt sttt s ee et e ee e e eeene s 38
9.3 Ansokan om édktenskapsskillnad............ccoocvveiiieiieiiiiii 39
9.4 Avgift vid SArsKilt DOGNAE ......ccoviiiieiiiiieciicie e b e 39
0.5 BaNKAVEITIET ...uviiviiiiieciie ettt ettt te e s tb e e b e esbeesbe e beestaessaeesbeenbeenbeenseenens 39
9.6 BarnomsSOTgSaVEITT .....cc.eiviiiiiiiieitieciiesie ettt ettt sttt ns 39
9.7 Cykel 39
9.8 Dator 0ch MODIItEIETON.........ccuiiieiii e 39
9.9 Deposition fOr hyra 0Ch €l........cecviiiiiiiiiiiiicie e 40
9.10 FIyttKOSINAART ......eovieiieceieiie ettt ettt ettt st eteeteebeesteessaesnbeenseenseenseennes 40
9.11 GlasOZON OCH INSET ......ccuiiiiiiiicieeieectect ettt ettt et eebe b e e beesteesebeseveeebeesbeesveenens 40
9.12 HeMGANSIAVEITLET ...veivviiiiicie ittt ettt te e e taeebe b e e beesbaesebeeeveeebeesbeensaenens 41
9.13 HEMULIUSINING ... .eeveeeieiiieeie et et esteesite st e eteenbeebeesseesseessaesssesnseenseenseesseesssesnseanseenseenseensns 41

9.13.1 Fullstandig RemMULIUSINING ....veevveerrierieiiieieesieeseeseeseesreeeeeesteesteesreesseesssesnsessseeseenees 41
9.13.2 Kompletterande hemMuULrUStNING ......ccvevevieeierrieeieereeree e eieeseesreesreeseeessnesreesseenseesens 42
9.14 ID-hanAIING .....oovieiieiieiie ettt ettt e seaesebeesbeesseebaessaesssesnseanseenseenseensns 42
015 INEEINIEL. ...ttt st sttt et et sae e sttt et 42



9.17 Kostnad for ansdkan om uppehallstillStand............ccccevirririiiiiienienierieee e 43

9.18 Lékarvard och lakemedel ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiicccce e 43

9.18.1 Alternativmedicinsk behandling............cccoeveerinieiininieneee s 44

9.18.2 Medicintekniska hjalpmedel..........cocoriiriiiiiiiie e 44

919 SKULACT.....c.viiiiiiee ettt sttt 44

9.19.1 BarnomsorgsSKULd .........oooueiiiiiiiiiieiiee et 44

9.19.2 EISKUIAET ....ccuviiiiiiiiiiiiicicteece e 45

9.19.3 HYTESSKUIAET .....coteiiieiiiiieeieetet ettt s 45

9.19.4 OVII@A SKUIAET ....vovevevereievieietete sttt sttt s bbb senes 45

9.20 SPAADAINSULTUSLIING .....e.veieiiiiiietietieetie et ete et ettt e sttesttesiteeateeteesbeesbeesneesneeenseenseenseennes 46

9.21 TANAVAT......cuiitiiiiiieiee ettt b bbbttt sbe b sbeneen 46

10 ALEIDEIAINING .......oeceveeeceveeeteecee ettt sa ettt a e ae s ae s st e s st enassesrassenas 47
11 retroaktiva forméner enligt socialforsakringsbalken ...........cocoevieiieieininiiniiieeeeeeneeee 47
12 1514 € £ A OO SRR PP 48
12.1 aterkrav av bistind som forskott pa forman eller erséittning 48
13 Ovriga insatser, ekonomiskt DIStAN ........ccceoirieiiniiienieeec e 48
13.1 formedlingsmedel 48




2 INLEDNING

Det stills krav pé att den som arbetar inom socialtjédnsten har goda kunskaper inom
omradet. Arbetet med ekonomiskt bistand stiller inte bara krav pa dig som socialsekreterare
att vara inforstddd med socialtjdnstens regler och forutsittningar utan stéller &ven krav pa
att du har kunskaper om andra myndigheters funktion och regler for erséttningar, bidrag och
insatser. Arbete med ekonomiskt bistand forutsitter saledes en bred insikt i samhallets olika
funktioner. Socialsekreterare som arbetar med ekonomiskt bistand har ett viktigt
samhéllsuppdrag som dels innebir att hjdlpa ménniskor att komma tillrdtta med sina
forsorjningsproblem och dels att prova ritten till ekonomiskt stéd under tiden.

Att utreda rétten till ekonomiskt bistand dr en central uppgift som ingar i
handldggningsprocessen. For att bedoma rétten till bistdnd behdver du som
socialsekreterare ta hinsyn till flera aspekter, individuella forutséttningar och till
barnrittsperspektivet. Att utreda med fokus péd egen forsorjning innebér att du som
socialsekreterare, 1 samarbete med den enskilde, skaffar dig en helhetsbild av personens
resurser, forsorjningshinder och behov av insatser. Personer med forsorjningsproblem
behover ofta stdd frin flera aktdrer samtidigt och hir har du som socialsekreterare en viktig
roll. En fungerande samverkan 4r manga ganger avgorande for att personerna ska erbjudas
insatser 1 ett tidigt skede, utifrn sina individuella behov.

Dessa riktlinjer ar ett av ménga verktyg som ger dig vigledning i bedomning av rétten
till bistdnd. Riktlinjerna ska tillsammans med de lagar som styr verksamheten,
Socialstyrelsens allmidnna rad och handbdcker samt prejudicerande domar vara
véigledande vid beslut om ekonomiskt bistand. Det dr inte mojligt att beskriva alla
situationer och behov som kan ténkas uppsta. Riktlinjerna utgar frdn Socialstyrelsens
handbok och innehéller mer specifika bedomningsunderlag som géller i Avesta
kommun.

2.1 LASANVISNINGAR

Riktlinjerna bdrjar med ett avsnitt om generella utgangspunkter for arbetet med
ekonomiskt bistdnd och for olika gruppers ritt till bistand. Riktlinjernas senare del
innehéller bedomningsunderlag for specifika &ndamal.

For lasbarhetens skull anvénds bendmningen den enskilde eller person. Person dr mer allmént
begrepp for generella termer och den enskilde syftar till den person som anséker om
ekonomiskt bistdind. Ekonomiskt bistand innefattar bade forsorjningsstdod och ekonomiskt
bistand till levnadskostnader 1 dvrigt.

2.2 FORKORTNINGAR
Foljande forkortningar forekommer 1 riktlinjerna:

KAA kommunala aktivitetsansvaret

LMA lag om mottagande av asylsokande med flera
SFI svenska for invandrare

SFB socialforsdkringsbalken

SGI sjukpenninggrundande inkomst

SIP samordnad individuell plan

SoL socialtjdnstlagen

SOSFS Socialstyrelsens forfattningssamling



SSBTEK (sammansatt bastjanst ekonomiskt bistdnd). Tjansten gor det mojligt for kommuner
att via sina verksamhetssystem fa information fran statliga myndigheter och organisationer,
for att anvénda den informationen vid prévning av ansdkan om ekonomiskt bistand.

2.3 RIKTLINJERNAS INNEHALL OCH SYFTE

Socialtjinstens arbete ska rtta sig efter lagar, réttspraxis, Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad samt handbok f6r ekonomiskt bistaind. De kommunala riktlinjerna
sammanfattar nationella riktlinjer samt innehaller preciseringar pa de omraden dér
kommunen ar fri att gora egna riktlinjer inom ramen for ovanstaende kéllor. En
individuell provning, dér olika faktorer végs in utifran en helhetssyn, ska alltid goras.

Syftet med riktlinjerna ar att f4 en 6kad réttssdkerhet och en sddan likvardig bedomning
som mojligt, oavsett vilken tjdnsteperson provar ritten till bistand.

Riktlinjernas syfte ar att vara ett verktyg i den dagliga handldggningen och ska kunna
anviandas som en uppslagsbok.

2.4 DELEGATION

Liagsta delegat i beslut &r socialsekreterare om inte annat anges 1 rubrik. Beslut utover
riksnorm och riktlinjer samt utdver vad som foljer av 12 kap. 1 § SoL, se aktuell
delegationsordning.

2.5 REVIDERING

Revidering av riktlinjerna bor ske arligen och foljer arsklockan i ledningssystemet for
systematiskt kvalitetsarbete.

3 GRUNDLAGGANDE UTGANGSPUNKTER

2 kap. 1 § SoL:

Samhiillets socialtjiinst ska pa demokratins och solidaritetens grund frdmja mdnniskornas
= ekonomiska och sociala trygghet

= jdmlikhet i levnadsvillkor

® aktiva deltagande i samhdllslivet

Socialtjdnsten ska under hdnsynstagande till mdanniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten ska bygga pa respekt for mdnniskors sjdlvbestimmande och integritet.

En helhetssyn med fokus pa den enskildes behov &r en grundldggande utgangspunkt i det
sociala arbetet. Socialtjidnsten ska ha ett brett perspektiv pa den enskilda ménniskans
situation, problem och resurser. Socialtjansten ska priglas av frivillighet och
sjdlvbestimmande, kontinuitet, flexibilitet, normalisering, niarhet och valfrihet.

Av 3 kap. 1 § SoL framgar att barns bésta sérskilt ska beaktas. Definitionen av barn dr
personer under 18 ar.

Med langvarigt bistdndsmottagande avses hushall som &r aktuella mer 4n 10 manader.
(Socialstyrelsens bedomning av langvarigt bistindsmottagande &r hushéll som uppburit
bistdnd i tio ménader eller mer under ett ar).



Det 6vergripande malet i arbetet med ekonomiskt bistdnd ar att den enskilde ska bli
sjalvforsorjande. Var och en dr i forsta hand skyldig att sjdlv forsoka tillgodose sina behov. En
grundldggande utgdngspunkt dr att behovet av ekonomiskt bistand bor vara av tillfallig karaktar.

Handldggningen ska bygga pa respekt for den enskilde, vilket exempelvis innebér att
eventuella krav ska anpassas efter den enskildes forméga och forutsattningar. En
individuell behovsprovning ska alltid goras och den fér aldrig erséttas av enbart en
ekonomisk provning.

For att uppna syftet och mélen 1 SoL, 6kad sjdlvforsorjning, ar socialtjanstens
samverkan med andra myndigheter avgorande. De personer som idag star helt utanfor
arbetsmarknaden och som star utan sjalvforsorjning dr i behov av stdd och hjilp frén
socialtjansten. Det &r ett resurskrdvande socialt arbete som bygger pa goda relationer
med den enskilde och samverkan med andra myndigheter.

3.1 SKALIG LEVNADSNIVA

Det ekonomiska bistdndet ska tillforsédkra den enskilde en skélig levnadsniva. Vad som dr
skélig levnadsniva méste avgdras med utgangspunkt i den tid och de férhdllanden den
enskilde befinner sig i.

3.2 INDIVIDUELL PROVNING

Rétten till bistdnd bygger inte pa inkomstbortfallsprincipen, utan pa individens behov,
vilket skiljer ekonomiskt bistand fran andra socialforsdkringssystem. Arbetet med
ekonomiskt bistand ska, som tidigare ndmnts, stirka den enskildes formaga att reda upp
sina forsorjningssvarigheter. Den enskilde har ett langtgaende eget ansvar for sitt liv,
ekonomiskt som socialt. Ekonomiskt bistdnd 4r inte kravlost men kraven ska vara
anpassade till varje enskild person.

3.3 BARNRATTSPERSPEKTIV

3 kap. 1 § SoL: ”Vid alla atgiarder som ror barn ska i forsta hand det som bedoms vara
barnets bésta beaktas. Vid beddmningen av barnets bdsta ska hansyn tas till barnets
asikter. Om ett beslut eller en annan atgérd ror vard- eller behandlingsinsatser for ett barn,
ska det som dr bist for barnet vara avgorande. Med barn avses en person under 18 ar.”

Sedan 1 januari 2020 dr barnkonventionen lag. Barnkonventionen innehaller fyra
grundldggande principer som &r styrande for tolkningen av dvriga artiklar, som dessutom
har en egen sjilvstindig betydelse:

- forbud mot diskriminering (artikel 2)

- barnets basta (artikel 3)

- barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6)

- barnets ritt att uttrycka sina asikter (artikel 12)

Utover grundprinciperna finns det ocksd andra artiklar i konventionen som har betydelse
ndr det giller barn som lever i1 familjer som &r 1 behov av ekonomiskt bistand till exempel
artikel 26 och 27. Artiklarna handlar om att varje barn har ritt att dtnjuta social trygghet
samt den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling. Foréldrar eller andra som &r ansvariga for barnet har inom ramen for
sin férmaga och sina ekonomiska resurser huvudansvaret for att sékerstélla de



levnadsvillkor som dr nddvéandiga for barnets utveckling. Men konventionsstaterna ska
bista fordldrar och andra som dr ansvariga for barnet att genomfora denna ritt och ska vid
behov tillhandahalla materiellt bistand och stodprogram, sérskilt i fraga om mat, klader
och bostad. I Sverige uppfylls detta ansvar bland annat genom kommunens skyldighet att
under vissa forutsittningar ge enskilda ekonomiskt bistand.

I SOU 1999:97 framhaller socialtjdnstutredningen vikten av att barnens behov sérskilt
uppmirksammas nir det géller familjer med langvarigt behov av ekonomiskt bistdnd. Med
den individuella behovsbeddmningen som grund for rétten till ekonomiskt bistand ska
sarskild hénsyn tas till vad barnets bésta kraver i de situationer dér de kan anses vara mer
utsatta dn vad som kan antas vara normalt for andra barn.

Det dr som regel fordldrar som ansdker om ekonomiskt bistdnd for att kunna fullgora sin
forsorjningsskyldighet for sina barn. I utredningar om ekonomiskt bistand &r det darfor
fordldrarnas situation, ekonomiskt eller i 6vrigt, som utreds. I de fall det finns barn som
berors av det ekonomiska bistdndet ska individndmnden dock dven sékerstélla dessa barns
rittigheter enligt barnkonventionen.

I SoL finns utrymme att bevilja extra bistdnd for barns rakning, men att ta hinsyn till
barnets bista inom ekonomiskt bistdnd handlar inte bara om pengar. Barnets basta rymmer
fler aspekter, som exempelvis att forebygga ett langvarigt bistandsbehov.

I en utredning om ekonomiskt bistdnd 4r barnet som regel inte part. Det dr barnets fordlder
eller fordldrar som ansoker om ekonomiskt bistdnd. Det dr dérfor inte okomplicerat nér
det giller det individuella barnets rétt till delaktighet och ritt att komma till tals. Vissa
fordldrar vill inte belasta sina barn med sina forsérjningsproblem och vill inte att deras
barn ska kdnna till att de har forsérjningsstod. Inom ekonomiskt bistdnd behdver uppgifter
om barnets situation vanligtvis inhdmtas genom att handldggaren pratar med fordldrarna
om barnet. Det kan exempelvis handla om frdgor kring barnomsorg, skolgéng,
fritidsaktiviteter eller om barnet har nagra sirskilda behov.

Nar ett beslut eller en atgérd inom ekonomiskt bistand beddms kunna fi konsekvenser for
ett barn behdver socialtjansten dokumentera sina dverviaganden. Det kan till exempel
innebdra dokumentation av barnets situation, vilka dvervdganden som gjorts och hur detta
paverkat beslutet. Det ricker inte att 1 beslutet ange att barnets basta har beaktats, utan det
maste dven framga hur.

3.4 VALD I NARA RELATION

Valdsutsatta ska erbjudas stod och hjdlp fran socialtjansten. I arbetet med ekonomiskt
bistand dr det viktigt att uppméarksamma det behov av hjilp som kan uppsta i
bidragshushall i samband med vald i néra relation och hedersrelaterat vald. Det dr ocksa
viktigt att vara lyhord for signaler om att vald kan forekomma. Darfor ar det viktig att
samtal fors med bada i1 hushallet, om det dr sambor eller makar som soker bistand. Var och
en ska enskilt f mojlighet att beskriva sin situation.

Begreppet vald innefattar bade fysiskt och psykiskt vald. Det innebér att hot om (fysiskt)
véld i sig dr en form av véld. Valdet kan ta sig uttryck i exempelvis trakasserier och social
isolering, sexuellt patvingade handlingar, forsummelse, forstorelse av tillhorigheter,
ekonomiska begrinsningar eller uteslutande frén insyn i ekonomin, att férhindra ndgon att
arbeta eller delta 1 insatser, digital 6vervakning och kontrollerande beteende utifran heder.



Da begreppet vald anvénds i texten omfattas alla typer av vald. (Vald i néra relationer och
hedersrelaterat véld - Ett utbildningsmaterial. Socialstyrelsen, reviderat 2024).

Vid bedémningen av rétten till bistdnd i form av exempelvis skyddat boende far den
valdsutsattas ekonomi inte avgéra om behovliga hjdlpinsatser ska beviljas eller inte.
Huruvida den valdsutsatta sjdlv har inkomster eller tillgangar som kan tillgodose dennes
ekonomiska behov ska utredas men ar inte avgoérande 1 det akuta skedet. I det akuta skedet
hinvisas inte heller den valdsutsatta till partners forsorjningsskyldighet. Den véaldsutsatta
handldggs i separat hushall.

De handldggningsrutiner och riktlinjer som ska foljas beskrivs nédrmare i riktlinjer for
véld i néra relation. For barn som bevittnat vald ska alltid en utredning enligt 14 kap. 2 §
SoL inledas pd barn- och familjeenheten. Dérfor ska handldggare pa barn- och
familjeenheten alltid informeras nér vald i néra relation kommer till
forsorjningsstodsenhetens kdnnedom.

3.5 FELAKTIGA UTBETALNINGAR

For att bevara fortroendet for vilfardssystemen och skydda de offentliga finanserna ar det
viktigt att samhéllet kan lagfora bade privatpersoner och foretag som fuskar och begér brott
mot systemen. Lagar har skérpts, bland annat bidragsbrottslagen och folkbokforingslagen.

Socialtjdnsten har som uppgift att virna om det utbetalda ekonomiska bistdndet/de
kommunala skattemedlen och, i de fall misstanke finns, utreda misstanke om felaktig
utbetalning (FUT). Det kan finnas olika orsaker till att felaktiga utbetalningar sker. Det kan
till exempel bero pa att den sdkande saknar kunskap om regelsystemet, att personen medvetet
lamnar oriktiga uppgifter eller att det uppstatt interna felaktigheter i handlaggningen av
ekonomiskt bistand.

I socialtjanstlagen framgar att om den enskilde beviljats ekonomiskt bistdnd pa felaktiga
grunder kan beslut om éterbetalning fattas enligt 33 kap. 1 § SoL. Nér ett beslut om
aterbetalning fattats har den enskilde ett ansvar att dterbetala. Socialtjdnsten kan ocksa
aterkriva ett bistdnd som betalats ut, &ven om det orsakats av socialtjinsten sjdlv, om den
enskilde skéligen borde ha insett att den fatt pengar med ett for hogt belopp eller som den inte
borde ha fatt. Aterbetalning av ett felaktigt bistdnd ska i mdjligaste mén géras i
overenskommelse med den enskilde, pa frivillig vig. Om den enskilde inte aterbetalar, kan
socialtjansten vécka talan hos Forvaltningsritten. For att kunna vécka talan hos
Forvaltningsritten ska socialtjdnsten forst 1 mojligaste méan utreda om den enskilde har
ekonomiska forutséttningar att aterbetala det felaktiga bistdndet. En talan hos
forvaltningsrétten ska vickas inom tre ar fran att bistandet utbetalades (33 kap. 5 § SoL).

Saknas det ekonomiska forutsdttningar for den enskilde att aterbetala det felaktiga bistdndet
eller om det finns andra skil kan socialtjénsten fatta beslut att efterge hela eller delar av
aterkravet (33 kap. 6 § Sol).

Bidragsbrottslagen innebér att den som inte ldmnar riktiga uppgifter och dirmed far
ekonomiskt bistdnd beviljat felaktigt eller med ett for hogt belopp kan domas for bidragsbrott.
Syftet med lagen dr att minska de felaktiga utbetalningarna samt att skapa skydd mot
vélfardssystemen sa att dessa kan uppritthallas pé lang sikt. I de fall det finns misstanke om
brott ska socialtjansten gora en polisanmilan, vilket framgar av 6 § bidragsbrottslagen.
Socialtjansten har en skyldighet att gora en anmilan. Observera att anmélan ska goras vid
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misstanke. Socialtjdnsten ska inte gora ndgon vardering om bevisningen ér tillracklig.
Socialtjinsten ska inte avsta fran en anmélan pé grund av att andra sanktioner drabbar den
enskilde eller med hénsyn till social situation.

4 FORUTSATTNINGAR FOR EKONOMISKT BISTAND

Den enskildes rétt till ekonomiskt bistand regleras i 12 kap. 1 § SoL. I denna paragraf
anges att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sétt har rétt till bistdnd for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sina
levnadskostnader i 6vrigt. Vad som ingar i forsorjningsstod preciseras i 12 kap. 7 § SoL.

Ekonomiskt bistand &r det yttersta skyddsnitet for de som har tillfalliga forsorjnings-
svarigheter. Som tidigare ndmnts har den enskilde eget ansvar for sitt liv och bistdnd ska inte
lamnas kravlost. Den enskilde ska efter egen forméga bidra till sin forsdrjning. Att utreda
ritten till bistdnd innebdr ddrmed inte enbart att konstatera om den enskilde har tillrickliga
inkomster eller inte. Att utreda ritten till bistdnd &r ocksa att utreda om den enskilde gjort vad
den kan f0r att bidra till sin forsoérjning. Den som &r arbetslds ar skyldig att soka arbete. Den
som kan ha ritt till andra ersdttningar och formaner ar ocksa skyldig att i férsta hand anvidnda
sig av dessa.

4.1 BERAKNINGSGRUNDER

For att kunna avgéra om den enskilde har rétt till ekonomiskt bistdnd maste socialtjdnsten
utreda om behovet kan tillgodoses genom egna tillgdngar. Det dr den enskildes forhallanden
vid ansokningstillfdllet som dr avgorande for provningen av rétten till bistdnd.

4.2 HUSHALL

Vid ansdkan om ekonomiskt bistand kan flera personer ingd i samma
drende, hushallsmedlemmar. Som hushallsmedlem ridknas:

* make/maka

= registrerad partner

= sambo

= barn och ungdomar som forilder dr forsorjningsskyldig for

Ett drende Oppnas med ensamstdende eller makar/sambor som parter i hushéllet.
Registerledare dr den part som i ansokan angett sig som saddan. Var uppmérksam pa att
person som inte anges i ansdkan heller inte ska omfattas av drendet. Det kan till exempel
vara makar och sambor som gor en ansdkan utan medsdkande. Den andres
forsorjningsmojligheter ska dndé utredas, eftersom forsorjningsskyldigheten kvarstar.
Sokande ska informeras om att hushallet ses som en enhet och att ans6kan kan komma att
avslds om 6vrig hushéllsmedlem inte bidrar till utredningen. Makar och sambor uppmanas
att ansOka tillsammans. Notera att ovanstaende giller det ekonomiska hushéllet. Flera
personer kan bo ihop utan att ingd i samma ekonomiska hushall.

4.3 BERAKNINGSPERIOD

Ekonomiskt bistand bor 1 regel berdknas utifrdn de inkomster som hushéllet hade
kalendermanaden fore den manad som ansokan avser (SOSFS 2013:1). Inkomster som
hushallet fatt tidigare &n ménaden fore den ménad som ansdkan avser bor 1 regel inte paverka
berdkningen, om de inte varit mycket hoga eller avsedda for en viss langre tidsperiod,
exempelvis ett avgangsvederlag. Det kan finnas skil att medrédkna inkomster ldngre tillbaka
om den enskilde uppburit 16pande forsorjningsstod och ddrmed dr medveten om de regler och
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belopp som géller. Den som kan dverblicka sin situation framét och dérfor kan forutse ett
inkomstbortfall inom den ndrmaste tiden, har en skyldighet att planera sin ekonomi utifrén
radande forutsittningar och spara infor framtida behov. Storre krav pa ekonomisk planering

kan stillas pa en person som bedoms vara vil fortrogen med hur socialtjansten bedomer ratten

till ekonomiskt bistand utifran lagstiftning och praxis, dn pa den som gor sin forsta ansokan
eller inte har sokt pa ldnge. En person som saknar kunskap om riksnormen om
forsorjningsstdd kan inte forvantas ha levt pa denna nivé fore ansékan. Forsorjningsstodets

syfte och niva forutsitter att manniskor fore och efter bistdndsperioden har mojlighet att leva

pa en niva som &r hogre dn forsorjningsstodet.

4.4 JOBBSTIMULANS — SARSKILD BERAKNINGSGRUND ENLIGT 12 KAP. 8 §
SOCIALTJANSTLAGEN

Vid provning av ritt till ekonomiskt bistdnd beaktas generellt all inkomst.

Jobbstimulansen innebér att socialtjansten ska gora undantag fran denna princip for att det

ska Iona sig for den enskilde att utdka sin arbetstid medan denne erhéller ekonomiskt

bistand. Jobbstimulansen géller inte hushallet som helhet utan ér personlig och den

enskilde kan kvalificera sig till stimulansperioden flera gdnger.

Regeln avser inkomst vid anstillning och géller dirmed inte inkomster som utbetalas
i stdllet for eller grundas pa inkomst av anstéllning, sdsom aktivitetsstod,
sjukpenning, fordldrapenning, skatteaterbdring eller pension.

4.4.1 Kbvalificeringsperiod

Den som beviljats forsorjningsstdd i sex ménader i foljd har kvalificerat sig till
stimulansperioden, som géller i 24 manader. Den enskilde behdver inte ha erhillit
forsorjningsstod fran en och samma kommun for att kvalificeras for stimulansperiod. For
att utreda om den enskilde &r 1 kvalificeringsperiod eller redan kvalificerat sig for
stimulansperiod ska kontroll goras hos tidigare kommun, 1 de fall den enskilde uppger att
hen haft forsorjningsstdd fran annan kommun. Eftersom kvalificeringskraven for
jobbstimulans innebér att den enskilde ska ha erhallit forsorjningsstod under en
sammanhéngande tid om sex manader innebdr ett avslag for en ménad under
kvalificeringsperioden att den bryts, och en ny kvalificeringsperiod om sex ménader
paborjas vid ndsta bifall gidllande forsorjningsstod.

4.4.2 Stimulansperiod

Under stimulansperioden ska en sérskild berdkningsregel tillimpas, vilket framgar av 12
kap. 8 § SoL. Regeln innebar att 25 % av nettoinkomsten av arbete inte ska rdknas med
vid prévningen av rétten till bistdnd. Jobbstimulansen géller 1 24 sammanhidngande
ménader, oavsett om den enskilde fortsatt har forsorjningsstdd eller inte. Perioden géller
aven vid flytt till annan kommun. Om den enskilde sparar av inkomsten under pagaende
stimulansperiod ska det inte paverka rétten till bistdnd under stimulansperioden. Efter
perioden gors en sedvanlig provning, vilket kan innebéra att sparade medel bedoms kunna
ticka hela eller delar av forsorjningsbehovet.

5 INKOMSTER

Den enskilde ska 1 forsta hand anvédnda sina inkomster till sin forsorjning. Den som kan
ha ritt till annat bidrag eller annan erséttning dr skyldig att soka sddan. Ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen kan forst bli aktuellt ndr behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt.
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5.1 INKOMSTER SOM SKA BEAKTAS

Huvudregeln ar att alla inkomster, banktillgodohavanden och andra tillgangar som den
enskilde forfogar 6ver och som létt kan realiseras (exempelvis aktier, fonder,
obligationer, kryptovalutor, spelvinster) 1 forsta hand ska tillgodose den enskildes
forsorjning och att ekonomiskt bistdnd kan bli aktuellt forst da den enskildes egna
medel inte #r tillriickliga. Aven swish-inséttningar, spelvinster och kontanta medel
riknas som inkomst om de inte beddms vara ringa. Nedan listas vanligt forekommande
inkomster som ska beaktas 1 sin helhet:

= Arbetsloshetserséttning

= Aktivitetsersittning

= Aktivitetsstod

=  Avgangsvederlag

= Barnbidrag

= Efterlevandestod

= Bostadsbidrag (ungdomar 18 - 29 ar samt barnfamiljer)

= Bostadstilldgg (pensionérer och till de som har aktivitets- eller sjukerséttning)

= Familjehemserséttning (arvode)

»  Forsakringsforméner- till exempel AFA-forsékring

= Fordldrapenning

= Forsdkringsersittning for ekonomiska forluster som ersétter sddant som inte
ingar i skélig levnadsniva eller som inte anvinds till att ersitta den
ekonomiska forlusten

= Habiliteringserséttning

= Ideellt skadestand som ges for ’sveda och viark” som inte anvéinds till
terapi eller annan rehabilitering.

= Hyresdel fran inneboende

= Lon (under forutséttning att den enskilde inte har kvalificerat sig for jobbstimulans)

= Pension

= Réntor och utdelningar

= Sjukerséttning

= Sjukpenning

= Skatteaterbiring (6verfors skatteaterbaringen till Kronofogdemyndigheten for
betalning av andra skulder ska den inte medriknas som inkomst)

= Studiebidrag

= Studiemedel (utom sérskilt tilldgg for barn)

= Sérskilt bidrag till barnfamiljer (bostadsbidrag for inneboende barnfamiljer)

=  Underhéllsstod

= Omvardnadsbidrag (skattepliktig del). Notera att en enskild klient kan ha omkostnader
till foljd av funktionsnedséttning med upp till 14 325 kronor per &r, utan mojlighet till
merkostnadserséttning fran Forsdkringskassan. Hansyn kan behdva tas till dessa extra

kostnader.
»  Aldreforsorjningsstod

5.2 INKOMSTER SOM INTE SKA BEAKTAS
Foljande inkomster ska inte beaktas vid berdkning av ekonomiskt bistind:

= Barns sparade medel upp till 15 % av prisbasbeloppet
= Erséttning som betalas ut for merkostnader till f61jd av funktionsnedséttning
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= Erséttning for omkostnader i samband med atagande, till exempel
familjehemserséttningens omkostnadsdel

= Extra tillagg till studiestod

= Forsdkringserséttning som kompenserar for ekonomiska forluster. Undantag ar
om delar av beloppet eller hela beloppet inte anvénds till att ersitta den
ekonomiska forlusten, eller om forsdkringsersittning avser sadana dndamaél
som inte ingar i begreppet skilig levnadsniva (Kammarritten i Sundsvall, mal
nr 1081 - 19).

=  Merkostnadsersattning for barn

=  Ungdomars inkomster i form av arbete som understiger ett prisbasbelopp
under ett kalenderér. (Detta giller under forutsittning att ungdomen ingér i
ett hushall dér fordlder/vardnadshavare har forsorjningsansvar for
ungdomen).

= Stipendier och fondmedel som dr avsedda for visst &ndamal, till exempel en resa.
Undantag dr om delar av beloppet eller hela beloppet anvinds till forsérjningen
eller annan konsumtion.

= 25 % av den enskildes arbetsinkomster om den sérskilda berdkningsregeln
for jobbstimulans ska tillimpas.

* En ensamstaende person i ett hushall eller ssmmanboende personer utan
barn bor fa ha en buffert pa upp till 2 000 kronor medan hushall dar det
finns barn far ha en buffert om 5 000 kronor for att mojliggora stérre inkop
som vinterkldder och andra &ndamaél utan att det paverkar ritten till
ekonomiskt bistdnd.

= Habiliteringsersittning for personer med daglig verksamhet inom LSS.
Ersdttningen dr narmast symbolisk, men kan ha en mycket stor inverkan pa
dessa personers vilbefinnande och upplevelse av att bidra med sina
arbetsinsatser.

5.3 BARNS OCH SKOLUNGDOMARS INKOMSTER AV ARBETE

Hemmavarande barn och skolungdomar under 21 ars dlder har ritt att ha inkomster upp till
ett prisbasbelopp per kalenderar utan att det paverkar fordldrarnas ritt till ekonomiskt
bistind for barnet eller skolungdomen. Overskjutande del ska vid berdkning enbart ticka
barnets behov. Ett barn kan aldrig bli forsorjningsskyldig for sina foréldrar eller syskon. For
att kunna gora en bedomning av en ansdkan om ekonomiskt bistdnd och samtidigt tillimpa
bestimmelsen behdver socialtjdnsten begéra in uppgifter om den unges nettoinkomst fran
och med 1 januari ménad foregdende kalenderdr fram till ansdkningstillfallet. Det kan vara 1
form av kontoutdrag och l6nespecifikationer. Utdver stimulans till arbete for unga
normaliseras villkoren for dessa barn och ungdomar i och med fribeloppet. Med inkomsten
har barnet eller ungdomen mojlighet att tillgodose behovet av egenvalda aktiviteter,
elektronik eller cykel/annan sportutrustning. Om det visar sig att ungdomen tjdnat mer dn
ett prisbasbelopp foregdende ar bor stillning tas till att uppritta anmélan om felaktiga
utbetalningar om hushéllet uppburit forsorjningsstod under foregaende kalenderar.
Fordldrarna har ett ansvar att redovisa hushéllets samtliga inkomster vid ansdkan om
ekonomiskt bistdnd. Skatteaterbaring som avser inkomst av arbete fran foregaende
kalenderér rdknas som en del av innevarande ars prisbasbelopp. Det innebér att den ingér i
det belopp som barnet eller skolungdomen far behalla utan att det paverkar deras rétt till
ekonomiskt bistdnd.

Barns och skolungdomars sparande och andra inkomster
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Barn och skolungdomar bor kunna ha sparade medel upp till 15 % av basbeloppet utan att
det paverkar foréldrarnas ritt till forsorjningsstod. Tillgangar som Gverstiger detta kan
beaktas nir det giller barnets del av forsorjningsstodet. Detta giller utifran att fordldrarna
kan forfoga over barnets tillgangar. Utover tillgdngar frén arbete kan inkomsterna till
exempel komma frdn swish, kryptovalutor, forsédljning pa kop- och séljsajter etc.

5.4 HEMMAVARANDE SKOLUNGDOMARS FORLUST AV STUDIEBIDRAG FRAN CSN

Om hemmavarande skolungdomar forlorar rétten till sitt studiebidrag pa grund av for hog
frdnvaro ska kontakt tas med skolan gidllande KAA. Handldggaren ska ta del av
planeringen och mélet dr att ungdomen sé snart som mojligt aterupptar sina studier. En
individuell beddmning gérs om uteblivet studiebidrag ska péardknas fiktivt.

5.5 UNDERHALLSSTOD SOM AVSLAS AV FORSAKRINGSKASSAN

Foréldrabalken reglerar fordldrars underhéllsskyldighet for sina barn. Nér foréldrar inte
bor ihop ska den fordlder som inte bor med barnet betala till den fordlder som bor med
barnet. I de fall fordldrarna inte kan komma 6verens om underhallsstodet kan de vinda sig
till domstol for att fa underhallsstodet faststillt, eller ansdka om underhallsstod hos
Forsékringskassan. Att Forsdkringskassan avslar ansdkan om underhéllsstod innebér inte
att socialtjansten ska kompensera for det. Fordldrars underhéllsskyldighet &r primér i
forhéllande till ritten till ekonomiskt bistdnd enligt SoL. Det aligger den enskilde att gora
allt hen kan for att forma den andra fordldern att fullgéra sin underhallsskyldighet. Det
kan innebéra att 1damna ett sa fullstdndigt underlag som mojligt till Forsdkringskassan
och/eller 6verklaga Forsdkringskassans beslut. Enligt Kammarritten 1 Jonkoping (méal nr
3388 - 17), kan det dven innefatta att ansoka om stdmning vid domstol. Kammarritten
menar att socialtjansten har ritt att rikna beloppet fiktivt om den enskilde inte har gjort
vad den kunnat for att forma den andra foréldern att betala underhallsstodet. Individuell
bedomning ska alltid goras.

5.6 UTMATNING HOS KRONOFOGDEN

Den som har utmitning hos Kronofogdemyndigheten ska vara garanterad ett
forbehallsbelopp. Forbehéllsbeloppet dr hogre dn gillande riksnorm, vilket innebér att den
som har utmitning ska vara sjalvforsorjande. Framkommer det vid en ekonomisk
utredning att den enskilde hamnar under norm, ska den enskilde i forsta hand fa hjélp att
kontakta Kronofogden for ny berdkning av storleken pa utmitningen. En person ska inte
bli ur sténd att klara sin forsorjning till f6]jd av utmétningen. Om den enskilde har behov
av till exempel tandvérd eller glasogon ska den enskilde i forsta hand begira anstand pa
utmétningen for att kunna tillgodose sitt behov. Det kan &ven gilla i de fall den enskilde &r
bostadslds och darmed har fordyrande omkostnader, som till exempel kostnad pa
vandrarhem och liknande. Vid ansdkan om ekonomiskt bistdnd ska hela inkomsten (ska)
raknas, inklusive utmétningsbelopp. Att inte rikna hela beloppet skulle indirekt innebéra
att socialtjidnsten beviljar bistand till skulder.

6 REALISERBARA TILLGANGAR

6.1 BOSTADSRATT OCH VILLA

Bostadsritt eller villa kan vara en realiserbar tillgdng om den genom forséljning kan ge
inkomster till forsorjningen. Om bistdndsbehovet bedoms bli kortvarigt (upp till fyra
mdnader) stélls inget krav pé forsiljning av bostaden. En beddmning maéste alltid goras
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for att belysa konsekvenserna av en husforséljning for familjen och barnen och ett skéligt
rddrum ldmnas. Se vidare Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand.

6.2 FORDON
I samband med en forsta ansokan om ekonomiskt bistand ska fordonsinnehav alltid
kontrolleras mot Transportstyrelsens fordonsregister.

Om behovet av ekonomiskt bistdnd uppstétt i vintan pa egen forsdrjning genom till
exempel 16n eller sjukerséttning kan innehav av bil utan begréansningar kring bilens vérde
accepteras upp till tre manader.

Ett fordon med ett virde upp till 25 000 kronor behdver vanligtvis inte forséljas dven fast
fordonet kan ses som en realiserbar tillgdng. Det innebér att den enskilde kan behélla bilen
dven da socialtjinsten inte bedomer att den dr nodvéndig for att uppna en skélig
levnadsniva. En individuell bedémning ska gdras och denna bedémning kan &ndras om
behovet blir ldngvarigt eller om sérskilda situationer uppstar.

Den som har en dyrare bil har méjlighet att silja den och kdpa en billigare bil. Overskott
efter forséljning och avbetalning av 14n bundet till bilen rdknas som inkomst.

Niér bilinnehav anses vara nddvéndigt for att den enskilde ska uppna en skilig levnadsniva
godkénns innehav av bil upp till ett virde av 25 000 kronor. Da bor dven kostnader for

service och reparation beviljas (Kammarrétten 1 Jonk6ping mél nr 1373 - 17).

Specialanpassade bilar for personer med funktionsnedsittning ska inte betraktas som
realiserbar tillgdng, oavsett bilens vérde.

7 OLIKA GRUPPERS FORUTSATTNINGAR FOR RATT TILL BISTAND

7.1 ARBETSLOSA

Ett av villkoren for forsorjningsstod vid arbetsloshet ar att den enskilde &r aktivt
arbetss6kande och dédrigenom medverkar till sin forsorjning. Arbetslos dr den som pé hel-
eller deltid saknar arbete. Aven den som vintar, eller uppbiir, ersittning frin a-kassa,
alfakassa eller liknande ska vara aktivt arbetssokande. Detsamma géller for den som véntar
pa att borja en sysselsittning eller utbildning eller som véntar pa besked fran arbetsgivare.
Fran och med 1 juli 2026 intrdder aktivitetskravet som innebér att den som far
forsorjningsstod sedan minst tre sammanhdngande ménader ska delta 1 aktivitet enligt 12
kap. 4 a § SoL for ritt till forsorjningsstod. Socialtjdnsten har mojlighet att stélla krav
tidigare dn sé enligt 12 kap. 4 d SoL om det dr mojligt utifrdn den enskildes situation.
Utgangspunkten ar att aktivitetskravet ska gélla pa heltid, men ska anpassas till den
enskildes formaga samt komplettera andra insatser och eventuell deltidssysselsittning.
Arbetsmarknadspolitiskt program och andra meningsfulla aktiviteter har foretrade vid
planeringen av ldmplig aktivitet. Tiden far dock inte 6verstiga 40 timmar per vecka. For de
hushall som har barn under 8 ar motsvarar heltid 30 timmar i veckan. Socialtjédnsten ska
dven anpassa aktivitetskravet utifrdn mgjligheten att ha tillsyn éver barnet och vid
bedomningen beakta i vilken omfattning kommunen erbjuder forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Socialtjansten ska tillsammans med den enskilde uppritta en
individuell plan f6r aktiviteterna och omfattningen av dessa (prop. 2025/26:207).



Mélgrupper som dr undantagna aktivitetskravet:

o éarunder 18 ér

o dr mellan 18 och 20 ar som gér i1 grundskola, gymnasieskola eller annan
jamforbar utbildning

o dr sysselsatta pd heltid 1 form av anstéillning, arbetsmarknadspolitiskt
program, sfi, annan utbildning godtagbar for att inte sta till
arbetsmarknadens forfogande, andra statliga, kommunala eller regionala
insatser

o har uppnétt riktaldern for pension

o har sjukpenning, sjukpenning 1 sérskilda fall, sjukersittning,
aktivitetserséttning, rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i
sarskilda fall, 1 den omfattning forménen ges

o é&r fordldralediga med barn under ett ar.

For den som ér arbetssdkande &r en del av utredningen att beddma om den enskilde stér till
arbetsmarknadens forfogande. Aktivitetsrapporten kan vara ett underlag for att kunna
bedoma om den enskilde varit aktivt arbetssokande. Att aktivitetsrapporten lamnats till
Arbetsformedlingen kontrolleras i SSBTEK.

For att anses vara aktivt arbetssokande ska den enskilde:

= vara anmald pa Arbetsformedlingen och f6lja uppgjord planering. Vid forsta
arbetslosa dagen ér det viktigt att den enskilde anméler sig som arbetssokande pé
Arbetsformedlingen.

= g0ka arbeten brett, d.v.s. alla sorters arbeten som kan utféras, och utan
geografisk begridnsning. Soka arbeten sa gott som dagligen genom platsbanken,
kontakter 1 ndtverket och med mojliga arbetsgivare.

= redovisa sokta arbeten genom att varje manad ldmna in aktivitetsrapport till
Arbetsformedlingen.

= delta i Arbetsformedlingens eller arbetsmarknadsenhetens aktiviteter/insatser som
syftar till att stirka den enskildes position pa arbetsmarknaden och som kan leda
till sjalvforsorjning.

= om den enskilde har en deltidsanstillning som inte ger tillracklig inkomst krévs
att denne dr inskriven vid Arbetsformedlingen samt aktivt soker heltidsarbete.

7.1.1 Praktik eller annan kompetenshijande verksamhet enligt 12 kap. 4 a och 12 kap.4 d §
SoL

Om den enskilde inte kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd eller
insats frdn Arbetsformedlingen kan krav enligt 12 kap. 4 a och 12 kap. 4 d § SoL stéllas pé
deltagande i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. Verksamheten ska syfta till
att forbéttra den enskildes forutsittningar att komma in pa arbetsmarknaden eller pa
utbildning som innebir en béttre stdllning pa arbetsmarknaden.
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Valet av praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet styrs av den enskildes behov,
oavsett alder. Samrad med Arbetsformedlingen ska ske innan beslut om insats fattas, for att
sakerstélla att insatsen bedoms som den mest lampliga.

Deltagande i atgérd kan krivas forst niar den enskildes forutsédttningar och behov dr utredda
och nir ansdkan om ekonomiskt bistdnd har provats. Insatsens omfattning och tidsram avgors
med hénsyn till individens situation. Om den enskilde erbjuds arbetsmarknadsinsatser via
Arbetsformedlingen ska hen hinvisas till deltagande i dessa och insats enligt 12 kap. 4 a och
12 kap. 4 d § avbrytas.

7.1.2 Reducering eller vigrat forsorjningsstod enligt 12 kap. 5 § SoL

Forsorjningsstod far végras eller nedsdttas om den enskilde utan godtagbara skél uteblir eller
avbojer att delta 1 praktik eller kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 12 kap. 4
a alternativt 12 kap. 4 d § SoL. Om den foreslagna verksamheten pa nagot sitt &r olamplig
med hénsyn till den enskildes personliga forutsdttningar kan detta anses som ett godtagbart
skal for att inte delta. Godtagbara skil for att utebli kan exempelvis vara att den enskilde ar
sjuk eller att dennes barn &r det, eller att den enskilde har ett mdte bokat med
Arbetsformedlingen, studievigledare, varden eller annat som inte kan foretas pd kvillstid.
Franvaron ska vara anmald. Fran 1 juli 2026 ska den som pa grund av sjukdom ér forhindrad
att sté till arbetsmarknadens forfogande eller uteblir eller avbojer deltagande 1 aktivitet pa
grund av sjukdom ldmna ldkarintyg (prop. 2025/26:201).

Forsorjningsstddet reduceras till en borjan med dagsbelopp for franvarodagarna.
Dagsbeloppet riknas fram genom att personliga kostnader och gemensamma
hushallskostnader multipliceras med tolv och sedan divideras med 365. Bestar hushallet av
tva vuxna reduceras den pa samma sétt for dem bada tva. Barnen undantas fran detta.

Ar frinvaron hog eller att den enskilde fortsitter ha ogiltig frinvaro trots

samtal, kan forsorjningsstodet végras 1 sin helhet. Beslut fattas enligt 12 kap. 5

§ SoL.

7.2 ENSAMKOMMANDE UNGA VUXNA SOM FYLLER 18 AR

Den som har kommit till Sverige som ensamkommande flyktingbarn och som vid 18 ars
alder har uppehéllstillstdnd och inte ldngre har behov av fortsatt vérd, ir att betrakta som
vuxen vid en ansokan om ekonomiskt bistind. Kommunen har inte nagot utokat
fordldraansvar. Darfor ska en anskan om ekonomiskt bistand provas utifran gingse regler
om ansvarig kommun (Kammarratten i Jonkoping mal nr 1447 - 11).

Regeln om skolungdomars arbetsinkomster giller inte for de som kommit till Sverige
som ensamkommande barn. Den regeln géller vid provningen av fordldrarnas rétt till
ekonomiskt bistdnd for hemmavarande skolungdomar. Foér ensamkommande ungdomar
ska den sérskilda berdkningsregeln, jobbstimulans, tillimpas.

7.3 FORETAGARE OCH PERSONER MED STYRELSEUPPDRAG

Ett foretag kan vara en realiserbar tillgang. Det stélls samma krav pd den enskilde som har
foretag som andra bistandssokande. Foretagare kan beviljas forsorjningsstod i akuta eller
tillfalliga situationer. I beddmningen av rétten till bistdnd ska foljande beaktas:

= &r den enskildes behov av forsorjningsstdd av akut eller tillfdllig karaktdar? Med
tillfallig karaktér menas ett bistindsbehov om maximalt tre manader
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= &r andamalet forsorjningsstdd eller blir ett beviljat ekonomiskt bistdnd ett
foretagsstod? Forsorjningsstdd kan inte beviljas om det avser &ndamal
foretagsstod, det strider mot kommunallagen

= utgdr foretaget en realiserbar tillgdng?

For att kunna utreda om foretaget har tillgangar ska senaste arsredovisningen
och skattedeklarationen begéras in

Personer som har styrelseuppdrag i foretag ska visa om de far arvode for sitt uppdrag,
vilket ska framga av protokollet frén senaste arsstimman.

I de fall Arbetsformedlingen har beviljat ”starta eget” som en arbetsmarknadsinsats kan
forsorjningsstod beviljas i maximalt sex manader. I dessa fall ska den enskilde dven
erhalla aktivitetsstod beslutat av Arbetsformedlingen. Den enskilde ska under denna
period kunna redovisa foretagets omsattning/ekonomi i form av foretagskonto och andra
relevanta underlag. I de fall den enskilde med 16n och aktivitetsstod kan uppné skilig
levnadsniva foreligger inte fortsatt rétt till forsorjningsstod.

7.4 FORALDER MED UMGANGESBARN

Generellt godtas umgénge med barn for sex dagar i manaden, utan krav pa
umgéngesintyg. For umgéinge som dverstiger sex dagar per barn och manad ska
umgangesintyg som bada fordldrarna undertecknat styrka umganget. Under sommaren
och vid storre helger far antalet dagar anpassas till den 6verenskommelse som fordldrarna
har gjort. Barn med skilda fordldrar ska inte missgynnas, varfor fordlder som har
umgingestid med sitt barn ska beviljas norm for barnet med antal dagar som &r
overenskommet. Fordldrar som har umgingesbarn kan ha rétt till bostadsbidrag.

Resekostnader i skilig omfattning for hdmtning och avldmning av barn pa annan ort ska
accepteras som godtagbar kostnad. Annan ort kan dven avse ort utanfor Sverige om
sarskilda skil foreligger. Vad en familj 1 allménhet har rdd med bor anpassa avgorandet
for vad som beddms vara skélig kostnad for resor samt for hur ofta bistdndet bor ges. Vad
som har reglerats genom beslut av domstol eller genom avtal om umgénge bor beaktas
vid denna beddmning. Erséttning ges for halva resekostnaden for respektive fordlder och
umgingestillfille, alternativt varannan resa, dd fordldrarna har ett gemensamt ansvar for
kostnaden. Forutom resekostnader bor dven andra kostnader som dr nddvéndiga for att
umgéinget ska kunna komma till stdnd inga 1 bistandet, exempelvis kostnader for logi. Vid
resa med egen bil berdknas milerséttningen enligt Skatteverkets drliga schablon.

7.5 FORALDRALEDIGA

Ratten till fordldraledighet regleras 1 fordldraledighetslagen. Barnomsorg kan tidigast
erbjudas barn fran ett &rs alder. Under barnets forsta levnadsar kan ekonomiskt bistdnd
beviljas under forutséttning att den enskilde begirt fordldrapenning med sju dagar/vecka
och saknar tillrackliga inkomster for att uppna en skélig levnadsniva.

Niér barnet ar atta manader boér anmélan om behov av barnomsorgsplats goras.
Kommunen ér skyldig att erbjuda en garantiplats efter fyra ménader 1 k6. Nér barnet
fyllt ett &r ska kontroll géras om plats erbjudits. Den enskilde kan inte tacka nej till
erbjuden plats eftersom det d& forsenar den enskildes intrdde pa arbetsmarknaden eller
itergang i arbete (RA 1987 ref. 167). Nir inskolning pa forskolan dr genomford ska
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den enskilde aterga i1 arbete eller stilla sig till arbetsmarknadens forfogande om arbete
saknas.

I vissa fall kan det av andra skil saknas barnomsorg trots att barnet ar dldre 4n ett ar. Har

den enskilde gjort vad som kan krdvas, men inte erbjudits plats, kan forsérjningsstod
beviljas mot bakgrund av att den enskilde &dr forhindrad att sta till arbetsmarknadens
forfogande eller aterga i arbete.

Fordlder som har barn 6ver ett ar kan inte vélja att arbeta deltid eller vara fordldraledig
och kompensera inkomstbortfallet med ekonomiskt bistdnd. Réttigheten att arbeta
deltid och vara fordldraledig enligt lag reglerar enbart forhallandena mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

7.6 FORALDRARS FORSORJNINGSANSVAR FOR VUXET BARN
Foréldrar har ett juridiskt ansvar att forsorja sina barn. Underhallsskyldighet gentemot
barnen regleras i Fordldrabalken kapitel 7.

Om foréldern inte har virdnaden om barnet och heller inte bor med barnet, eller om
barnet bor varaktigt med den andra fordldern, ska fordldern betala underhéllsbidrag till
barnet.

Underhallsskyldigheten géller tills dess att barnet fyller 18 &r. Gar barnet i skola
(grundskola, gymnasie-, eller annan grundutbildning) fortsétter fordldrarnas
forsorjningsskyldighet under skoltiden, dock léngst till och med att barnet fyller 21 ar.

Om ett vuxet barn under 21 ar men 6ver 20 ar ingér i hushallet och studerar, ska det
vuxna barnet normalt sett lyftas ur det ekonomiska hushallet vid berdkning av
forsorjningsstod. Fran hostterminen det ar man fyller 20 kan man ansoka om
studiemedel (bidrag och lan) frén Centrala studiestddsndmnden (CSN) och klara sin
forsorjning. Behovet for den personen kan ddrmed tillgodoses pa annat sétt och det &r
inte socialtjénstens uppgift att svara for vuxenstuderandes kostnader i samband med
studier (Kammarritten i Jonkoping mal nr 2010 - 3757, Kammarrétten i Goteborg mal
nr 2008 - 7014, Kammarritten i Stockholm mal nr 2013-467 samt RA 1996 not. 53).

I speciella situationer kan det finnas skil att bortse fran fordldrarnas
underhéllsskyldighet. Det kan handla om situationer dér socialtjansten inte lyckats
forma foréldrarna att fullgora sin underhéllsskyldighet eller d& barnet ar utsatt for véald
eller andra 6vergrepp fran fordldrarna. En sddan bedomning ska goras tillsammans
med barn- och familjeenheten. Att utan medgivande frén vardnadshavaren bistd barnet
ekonomiskt dr en atgird som endast bor anvéndas 1 undantagstall.

Om socialtjinsten bortser frin fordldrarnas underhéllsskyldighet f6r en ungdom 6ver
18 4r betraktas ungdomen som vuxen vad giller rétten till ekonomiskt bistand.
Dérmed giller inte ldngre regeln att skolungdom kan tjéna upp till ett prisbasbelopp
utan att det paverkar rétten till bistdnd. Diaremot kan den sérskilda berékningsregeln
utifrdn jobbstimulans tilldmpas.
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7.6.1 Barn/hemmavarande skolungdom som gifter sig eller blir sambo

Om ett barn/hemmavarande skolungdom i hushéllet gifter sig eller blir sambo ar parterna i
forsta hand ansvariga for varandras forsorjning. Om parterna inte kan forsorja varandra har
fordldrarna kvar forsorjningsansvaret for sitt barn.

Ekonomiskt bistand kan bli aktuellt forst nar andra mojligheter genom make/maka, sambo
och fordldrar uttomts. I sista hand &r det fordldrarna med barnet 1 hushallet som far ansoka
om forsorjningsstod, om behovet inte kan tillgodoses pé annat sitt.

7.6.2 Barn/hemmavarande skolungdom som blir forilder

Om ett barn/hemmavarande skolungdom som ingér i fordldrars hushall blir fordlder sa har
dennes forédlder forsorjningsansvar for sitt barn, tills att barnet fyller 21 ar om barnet
studerar pa gymnasiet eller motsvarande. Daremot har fordldrarna inget
forsorjningsansvar for sitt barnbarn.

7.7 MAKAR OCH SAMBOR

Makar och sambor har vid provningen av rétten till ekonomiskt bistdnd ett gemensamt
forsorjningsansvar gentemot varandra. Sambor saknar sadan legal underhéllsskyldighet men i
rittspraxis rdknas sambor ha underhéllsskyldighet gentemot varandra. Detta for att de som
valt att vara sambor varken ska tjina eller forlora pa att inte inga dktenskap. Deras inkomster
och utgifter ska rdknas som gemensamma. Den legala underhallsskyldigheten for makar
kvarstér sa lange dktenskapet pagar.

Denna underhéllsskyldighet dr grundregeln, aven om makar har ansokt om skilsméssa eller
dér ansokan foregas av betdnketid géller underhallsskyldigheten. Avsteg fran regeln kan goras
1 situationer dir ena parten blir utsatt for vald eller andra Svergrepp.

7.7.1 Maka/make saknar uppehallstillstand

Aktenskapsbalkens reglering om makars skyldighet att bidra till varandras forsorjning
kvarstar dven om ena parten befinner sig utomlands, varfor det vid provning av ritten till
bistand ir deras gemensamma ekonomiska situation som ska beaktas, enligt RA (1995 ref.
79). Se aven Kammarrétten i Jonkoping (mal nr 2775 — 19).

7.8 SJUKDOM OCH BEDOMNING AV ARBETSFORMAGA

Om den enskilde pa grund av fysiska eller psykiska skl uppger sig inte kunna sta till
arbetsmarknadens forfogande ska den enskilde uppvisa ett medicinskt underlag for
bedomning av arbetsformégan (lédkarintyg) fran och med den 8:de sjukdagen.
Socialtjinsten kan dven begéra att den enskilde ska uppvisa lakarintyg vid en kortare
sjukdomsperiod men dven medge undantag frén skyldigheten att uppvisa lékarintyg om
det ar uppenbart obehovligt. En sédan situation skulle kunna vara vid inneliggande
heldygnsvard. Om en enskild som far forsorjningsstdd inte kan sta till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av sjukdom kan socialtjénsten stélla krav om att delta 1
arbetslivsinriktad rehabilitering for att vara berittigad fortsatt forsdrjningsstod. Hansyn
ska da tas till den enskildes forméga och individuella forutsattningar att delta 1 lamplig
aktivitet. Syftet med den arbetslivsinriktade rehabiliteringen dr att ge den enskilde
formdga till att kunna sta till arbetsmarknadens forfogande. Om den enskilde utan
godtagbart skl avbojer frén upprittad planering om rehabilitering kan socialtjdnsten neka
eller sétta ned fortsatt forsorjningsstod (prop. 2025/26:201).
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Den enskilde som har arbete eller tidigare har arbetat ska gora en ansékan om sjukpenning
till Forsékringskassan. Om Forsékringskassan bedomer att arbetsformagan ér nedsatt med
minst 25 % och den enskilde har en SGI, beviljas den enskilde sjukpenning. Ar
sjukpenningen inte tillrdcklig for att uppna en skélig levnadsniva kan den enskilde beviljas
ekonomiskt bistand.

I de fall Forsékringskassan bedomer att arbetsformégan inte &r nedsatt med minst 25 %
och den enskilde har ett arbete bor den enskilde aterga till arbetet. Den enskilde kan
uppmanas att be om rehabiliteringssamtal med sin arbetsgivare och Forsékringskassan. I
de fall Forsakringskassan bedomer att arbetsformagan inte dr nedsatt med minst 25 % och
den enskilde saknar arbete, ska den enskilde omgaende anméla sig som arbetssokande pa
Arbetsformedlingen.

Aven om likarintyg finns kan den enskilde beddmas kunna st till arbetsmarknadens
forfogande och klara ett "normalt forekommande arbete” pa arbetsmarknaden, dven om
sjukdom eller besvir kan finnas. Bedomningen kan goras av Forsdkringskassan men
ocksé av socialtjdnsten som har god kinnedom om den enskilde. For vigledning kan
Socialstyrelsens forsédkringsmedicinska beslutsstod anvdndas. Viktiga samarbetspartners
kan vara Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och regionen. Ett verktyg ér att
sammankalla till SIP.

Sa lange Forsakringskassan bedomer att nedsatt arbetsformaga foreligger har den
enskilde, d&ven om denne saknar SGI, ritt till samordning av rehabiliteringsinsatser. Den
enskilde behdver aktivt ansoka om samordning av rehabiliteringsinsatser, vilket gors pa
sarskild blankett hos Forsékringskassan. Avbdjer eller underldter den enskilde att ansoka
om samordnade rehabiliteringsinsatser, sa kan den enskilde inte anses gora vad denne kan
for att ndrma sig arbetsmarknaden.

I vissa fall, nédr den enskilde varit sjukskriven en lingre period och forsok att ndrma sig
arbetsmarknaden har gjorts, kan det vara motiverat for den enskilde att ansoka om
aktivitets- eller sjukersattning. Med en saddan ansokan ska ldkare utfarda ett 1dkarutlatande.

7.9 STUDIER

Grundregeln &r att ekonomiskt bistand inte beviljas till vuxna studerande. Vuxna studerande
bor i regel ha sin forsorjning genom studiestddsformerna. En vuxen studerande bor dock
kunna ges ekonomiskt bistand till exempel:

= om han eller hon aktivt sokt feriearbete, senast frdn mars, men inte fatt nagot
= om han eller hon har fétt ett feriearbete men far vénta pa forsta l16neutbetalningen
= i akuta nddsituationer dven under pagidende termin

Individndmnden bor inte stélla krav pa att studiestodet ska rdcka under en ldngre tidsperiod
dn den som angivits av den utbetalande myndigheten. Ovriga inkomster eller bidrag som
den studerande har beaktats som vanligt vid berdkning av ekonomiskt bistand.

Enligt SOSFS 2013:1 bor socialtjdnsten inte stidlla som villkor att den som studerar (om
studierna &r en forutsittning for framtida forsorjning) avbryter sina studier for att stélla sig
till arbetsmarknadens forfogande. Den studerande bor fa fullgora pabdrjad termin eller kurs.



7.9.1 Vuxna 20-21 ar som studerar pa gymnasieniva

Enligt Fordldrabalken 7 kap. 1 § 2 st. har fordldrar forsoérjningsansvar for sina barn fram till
18-arsdagen, eller fram till 21-arsdagen sé lange barnet studerar pa grundskole- eller
gymnasieniva eller annan jamforlig utbildning.

Det ér en grundregel att det inte &r socialtjdnstens uppgift att svara for vuxenstuderandes
kostnader 1 samband med studier. Personer som studerar pa gymnasieniva kan fran hosten det
ar de fyller 20 &r ansoka om studiestdd (med studiestdd avses 1&n och bidrag) fran Centrala
studiestodsndmnden (CSN). Liksom 1 andra situationer d& barn har medel till sin forsorjning
ska de lyftas ur hushéllet och forsorjningsstod ska inte beviljas, eftersom behovet kan
tillgodoses pa annat sétt (Kammarratten i Jonkoping méal nr 2010 - 3757, Kammarrétten 1
Goteborg mal nr 2008 - 7014, Kammarriitten i Stockholm mal nr 2013 - 467 samt RA 1996
not. 53.).

7.9.2 Hushall dir ena parten har studiemedel

Socialtjansten bor inte under pdgaende termin stélla som villkor for ekonomiskt bistand att
den som studerar avbryter sina studier for att std till arbetsmarknadens forfogande om
studierna &r en forutsittning for framtida forsorjning. I de fall da det finns faktiska
mojligheter att fa ett arbete som medfor stadigvarande inkomst kan det dock vara rimligt att
personen i stéllet soker arbete for att kunna bidra till familjens forsorjning. Mojlighet att
fullfélja paborjad termin eller kurs bor ges.

I hushéll dir ena parten studerar ska hushdllets inkomster berdknas som vanligt, det vill
sdga inkludera den studerande i berdkningen och riakna studiemedel som inkomst. D&
kan ocksd hénsyn tas till inkdp av nddvindigt studiematerial, nir mojligheter att 1&na &r
uttomda.

7.9.3 Studerande under studieuppehall

Under terminen forutsitts en studerande med ritt till studiemedel forsorja sig sjdlv genom
studiemedelssystemet och beviljas dirmed inte ekonomiskt bistand. Studiemedel ar avsett
att ticka forsorjningen under terminerna. Bistdndsrdtten infaller dirmed vanligtvis nar
terminen slutar och upphor nir nésta termin startar. Att den enskilde planerat infor
studieuppehéllet genom att 1 god tid aktivt soka arbete och skriva in sig som arbetssdkande
vid Arbetsformedlingen &r en forutsittning for ritten till ekonomiskt bistdnd.

Vid studieuppehéll 6ver sommaren bor ekonomiskt bistand beviljas om den vuxna
studerande aktivt har sokt feriearbete, men inte fatt ndgot eller om denne fatt ett
feriearbete, men maste vénta pa forsta loneutbetalningen. I det senare fallet kan det
ekonomiska bistandet reduceras till att omfatta riksnormens belopp for livsmedel och
eventuella kostnader for hyra och arbetsresor. Det ekonomiska bistindet kan ldmnas mot
aterbetalning om bestimmelserna i 33 kap. 2 § ar tillimpliga.

Vid eventuellt studieuppehill 6ver jul och nyar berdknas forsorjningsstodet till en lagre
niva. Hinsyn tas till riksnormens belopp for livsmedel for terminsuppehéllets antal dagar.
Hogskole-och universitetsstuderande har vanligen inget terminsuppehall mellan hdst- och
vartermin och bor saledes inte ha ritt till forsorjningsstod under denna period.

7.9.4 SFI-studerande

SFI-studerande ska som regel vara inskrivna vid Arbetsformedlingen under sin studietid for
att ha rétt till forsérjningsstdd. Den enskilde ska parallellt med sina studier f6lja sin
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planering med Arbetsféormedlingen, vilken kan vara enbart studier eller studier 1
kombination med aktivt arbetssokande.

7.10 Pensionirer

Pensiondrer, person som ar 2025 dr 66 ar eller som ar 67 ar under aren 2026 -
2030 &r 67 &r och dldre, som saknar rétt till 4lderspension kan fa
dldreforsorjningsstod. Ansokan lamnas till Pensionsmyndigheten. Om
forsorjningsstod beviljas i avvaktan pé beslut hos Pensionsmyndigheten kan
socialtjénsten atersoka retroaktiv ersittning fran Pensionsmyndigheten.

Personer med pension eller dldreférsorjningsstéd som ansoker om ekonomiskt
bistand till levnadskostnader i ovrigt, exempelvis till glasogon eller
flyttkostnad, kan ha rétt till detta om fOrutsittningarna for bistand i dvrigt ar
uppfyllda.

7.11 PERSONER UTSATTA FOR VALD

Socialtjansten har enligt SoL ett sédrskilt ansvar for personer som utsétts for vald. I en
akut nodsituation &r det inte alltid mojligt att utreda behovet av forsorjningsstod pa
sedvanligt sétt. Den enskildes och eventuella barns behov av skydd och stod maste
prioriteras och en individuell bedomning alltid goras.

Efter att de mest akuta behoven i form av logikostnader, mat och hygienartiklar har
tillgodosetts kan det vara aktuellt att godta kostnader for exempelvis:

= sdkerhetspaket sdsom lasbyte, titthdl, dorrkedja (mdjligheten att f& det tillgodosett
genom polisen ska vara uttomt)

= dubbla hyreskostnader under uppsédgningstid

= kostnad for ansokan om dktenskapsskillnad

* hemutrustning

= kldder

= resekostnader

7.11 PERSONER INSKRIVNA INOM KRIMINALVARD

Ar den enskilde domd till ett fingelsestraff bor den enskilde undersdka méjligheten att
omgéende fa paborja verkstilligheten. Det kan dock inte stéllas som ett krav. Vid provning
av rétten till bistand ska den enskilde fortfarande kunna redogdra for sin planering mot
sjalvforsorjning. Ekonomiskt bistdnd kan inte beviljas kravldst i vintan pa att straffet ska
borja avtjdnas. Nér den enskilde har fatt en instillelseorder, kan krav stillas pa att den
enskilde ska bdrja avtjéna sitt straff. Behovet kan da tillgodoses genom annan huvudmans
ansvar.

Kriminalvarden ansvarar for kostnaderna for den som &r héktad eller inskriven pa
kriminalvérdsanstalt, liksom for de som genomgér réttspsykiatrisk undersékning, med
undantag f6r boendekostnader (hyra, el och hemforsédkring).

En person som ér frihetsberdvad kan vara 1 behov av ekonomiskt bistand till sina
boendekostnader. Bistand till boendekostnader kan beviljas under héktning och strafftid,
om den faktiska strafftiden totalt inte Overskrider sex ménader. I en sadan beddmning ska
foljande beaktas:



= den enskildes hyresforhallande (hyreskostnad for inneboende beviljas 1 undantagsfall,
straffet ska vara kort)

= egen formaga att betala hela eller delar av hyran

= den enskildes mdjlighet att hyra ut bostaden i andra hand under anstaltsvistelsen

= rehabiliteringsaspekten

7.11.1 Intensivovervakning med elektronisk kontroll — fotboja

Det finns tvd kategorier av intensivovervakning med fotboja och rétten till ekonomiskt
bistand skiljer sig at mellan dessa. Fotboja forekommer dels som pafoljd vid korta straff
och dels som ett led i frigivningsprocessen.

Personer som domts till hdgst sex manaders fangelse kan ansdka om intensivovervakning
som alternativ till fangelse. Den domde jaimstélls med frivardsklient och har till exempel
ritt att fortsitta uppbira eventuell pension eller sjukpenning, dock inte ersittning fran A-
kassa. Om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt har personen ritt till ekonomiskt
bistdnd under verkstélligheten med fotboja. Ekonomiskt bistand till eventuella
merkostnader pa grund av intensivovervakningen, sdsom avgifter, telefoninstallation eller
resor till och frén aktiviteter ska inte beviljas, da behoven tillgodoses av kriminalvéarden.

Personer som avtjanar fingelsestraff i 1agst 18 manader kan som ett led i frigivningen
ansoka om verkstillighet utanfor anstalt med intensivovervakning med fotboja i slutet av
verkstélligheten.

Dessa personer ér fortfarande inskrivna vid anstalt och har inte rétt till ekonomiskt
bistand for sin forsorjning. Kriminalvarden ar ansvarig huvudman.

7.11.2 Kontraktsvard

En person med missbruksproblem som domts till fangelse upp till tva ar kan i stéllet
domas till kontraktsvard. Den domde far da genomgd missbruksbehandling dar
kriminalvérden och socialtjansten upprittar en gemensam behandlingsplan.
Kriminalvarden har kostnadsansvaret for behandlingen fram till tinkt dag for villkorlig
frigivning.

Forsorjningsstod beviljas inte ndr behandlingen sker pa institution, eftersom
kriminalvérden dé stér for alla kostnader (sdsom fickpengar, drogkontroller, sjukvérd,
resor, kldder, fritid och hygien) till vrdgivaren i samband med placeringen.

Om behandlingen sker 1 6ppenvérd bekostar kriminalvarden endast den behandling och
kontroll som f6ljer av behandlingsplanen. I dessa fall provar socialtjénsten behovet av
forsorjningsstod.

7.11.3 Personer inskrivna for rittspsykiatrisk vard

For den som blir domd till réttspsykiatrisk vard foreligger samma rétt till ekonomiskt
bistand som personer som dr inskrivna for vard inom socialtjdnsten. Forsorjningsstodet
riknas till en lagre nivd. Den som blir domd till rittspsykiatrisk vard kan f& ha kvar vissa
ersittningar frdn Forsdkringskassan. Den enskilde kan vara 1 behov av ekonomiskt bistand
till bland annat boendekostnader under tiden hen avtjanar sitt straff. Som vigledning for
hur lange ekonomiskt bistdnd kan beviljas vid rittspsykiatrisk vard kan de regler som
giller vid anstaltsvistelse anvidndas. En bedomning ska goras tillsammans med



behandlande ldkare utifran var den enskilde befinner sig i vardprocessen och om
vérdbehovet beddms som kort- eller ldngvarigt.

7.12 PERSONER MED BEROENDEPROBLEMATIK

For de med beroendeproblematik kan de allmédnna reglerna inte tillimpas i samma
utstrackning. Socialtjdnsten kan inte krdva av nidgon att exempelvis ldmna prover for
drogscreening. Socialtjansten kan ddremot uppritta en planering med ett langsiktigt mal
att den enskilde ska kunna nérma sig arbetsmarknaden och pé sikt en egen forsorjning.
Det kan till exempel innebéra att den enskilde har planerade kontakter med vuxen- och
Oppenvardsenheten for utredning, provtagning och eventuella stddinsatser. Om den
enskilde inte foljer uppgjord planering kan det innebéra att véigen till egen forsorjning
forsvaras och forsenas. Da finns grund for att reducera det ekonomiska bistandet till att
avse mat och boendekostnader. Om den enskilde fortsatt inte foljer, aterupptar eller
uppvisar annan planering finns grund att avsla bistandet i sin helhet (Kammarrétt 2017 -
2615). Bistidndet kan dven reduceras om det finns anledning att tro att bistdndet gér till
droger (JO 2015 - 745, Kammarritt 2008 - 2604). Nodprovan avseende mat kan alltid
goras. Socialtjdnsten méste fortsitta soka och motivera den enskilde att ta emot
stodinsatser. For personer som har en aktiv beroendeproblematik kan det vara motiverat
med beslut for korta perioder, ibland till och med veckovisa beslut som ror bistand till mat
och andra grundliaggande behov.

7.13 PERSONER MED UPPEHALLSTILLSTAND

De som har uppehéllstillstdnd, tillfalligt eller permanent, har samma rétt till bistdnd
som svenska medborgare. Uppgifter om uppehallstillstind ska kontrolleras elektroniskt
genom SSBTEK. Personer som har arbetstillstdnd och tillstdnd for studier i Sverige ar
undantagna rittigheten. De har fatt sitt uppehallstillstind under forutséttning att de
arbetar eller studerar, och ska ddrmed klara sin forsorjning. Vuxna personer som fyllt
20 ar men inte 65 ar som fatt uppehallstillstdnd som flykting, skyddsbehdvande eller
anhdrig omfattas av etableringsprogrammet. Arbetsformedlingen &r ansvarig for
etableringen under de forsta tva dren. Niar man ingér i etableringsprogrammet har man
rétt till ersdttning fran Arbetsformedlingen, vilket utbetalas av Forsdkringskassan.

Eftersom erséttning enligt LMA utbetalas i forvdg och etableringsersittning i efterskott
star personer som dr pa vag in i etableringen vanligen utan inkomst en manad. Om en
person ir i behov av tillfélligt ekonomiskt bistdnd under denna period handldggs
ansokan pa Integrationsenheten.

Om den enskilde har nedsatt arbetsforméga beviljas etableringsersittning i den omfattning
som arbetsformaga finns. Saknar den enskilde arbetsformaga beviljas ingen
etableringsersittning. Kan en skélig levnadsniva inte tillforsdkras genom
etableringserséttningen kan den enskilde soka forsorjningsstdd, vilket under
etableringstiden handldaggs péd Integrationsenheten.

7.14 PERSONER UTAN UPPEHALLSTILLSTAND

Personer som saknar tillstdnd att vara i Sverige, papperslosa, har inte ndgon rétt till
ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 § SoL, forutom 1 akuta situationer. Detta giller enligt 4
kap. 1 § SoL for alla som vistas i kommunen.

For personer som omfattas av ersdttning enligt LMA ir inte socialtjédnstlagen tillaimplig
for de &andamal som beviljas enligt LMA. LMA och SoL utesluter dirmed varandra.
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For mer detaljerad information se LMA 1 - 3 §§.

7.15 EU/EES- MEDBORGARE

Fri rorlighet géller for medborgare inom EU/EES-omradet, som arbetar eller forsorjer sig
pa annat sétt. Den fria rorligheten géiller 4ven personens familjemedlemmar. Den fria
rorligheten géiller under vissa forutséttningar dven arbetssokande och deras
familjemedlemmar.

Arbetssokande EU/EES-medborgare star utanfor kravet pa registrering hos
Migrationsverket och inget registreringsbevis utfirdas dérfor till dem. Socialtjansten maste
diarmed i dessa fall gora sin egen sjilvstandiga beddomning om den enskilde bedoms ha
uppehéllsritt som arbetssokande. Som arbetssokande medborgare fran EU/EES-omradet
ska kriteriet “ha en verklig mojlighet att fi en anstéllning 1 Sverige” vara uppfyllt. Viktiga
utgdngspunkter for en sdidan beddmning ér bland annat att den enskilde:

= dr anméld pd Arbetsformedlingen som arbetssdkande

= aktivt soker arbete

= har relevant utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet

= har kunskaper 1 svenska spraket

*  bedoms ha verklig mdjlighet att fa en anstillning inom sex ménader

Om den enskilde efter sex manader fortfarande inte hittat ett arbete, ska ny bedomning goras
om den enskilde har en verklig mdjlighet att fa en anstillning. Dé ska den enskilde
rimligtvis kommit langre dn vid forra bedomningen for att kunna anses behélla sin
uppehallsritt.

EU/EES-medborgare som har uppehéllsritt 1 Sverige ska i frdga om bland annat ekonomiskt
bistdnd behandlas pa samma sitt som svenska medborgare. En EU/EES-medborgare som
tillfalligt vistas 1 Sverige och som inte har nagot arbete och inte heller har for avsikt att
arbeta 1 Sverige saknar uppehallsritt. EU/EES-medborgare far permanent uppehallsritt nir
den vistats lagligt i Sverige 1 fem ar. De ska da hinvisas till Migrationsverket for ansdkan
om uppehallskort.

Ritt att ansoka om ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen foreligger dven for den som
saknar uppehéllsritt. Genom kommunens yttersta ansvar enligt 4 kap. 1 § SoL kan det dnda
bli aktuellt att prova rétten till bistdnd enligt SoL. Bistandet kan da enbart omfatta sadant
som beviljats 1 akuta situationer. EU/EES-medborgaren har uppehallsritt om denne:

= ir arbetstagare eller egen fOretagare i Sverige

= har kommit till Sverige for att soka arbete och har en reell mgjlighet att fa arbete

= dr inskriven som studerande vid en erkédnd utbildningsanstalt i Sverige och enligt en
forsdkran om detta har tillrackliga tillgadngar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning samt har en heltdckande sjukforsikring for sig och sina eventuella
familjemedlemmar som géller 1 Sverige

= dr familjemedlem till en EU-medborgare med uppehéllsritt i Sverige

Uppehéllsratten géller sa ldnge villkoren dr uppfyllda.

For mer information se Socialstyrelsens vdgledning - Rétten till socialt bistdnd for
medborgare inom EU/EES-omrédet.
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8 FORSORJININGSSTOD

I 12 kap. 7 § SoL preciseras vad som ingar i forsorjningsstodet. Forsorjningsstodet bestér
av tva delar; en del avseende bistand utifran riksnormen och en del som avser ratt till
bistand for skdliga kostnader for ett antal andra regelbundet aterkommande
behovsomraden.

Riksnormen ska tillforsékra den enskilde en skilig levnadsniva. Den faststills varje ar av
Regeringen. Riksnormen &r uppdelad 1 personliga och hushallsgemensamma kostnader och
den ska ticka behovet av livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, hygien,
forbrukningsvaror, dagstidning och telefon.

Utover ovanstdende ingér i1 forsorjningsstddet dven skdliga kostnader for poster utanfor
riksnormen som vanligtvis dr regelbundet dterkommande for ett hushall. Dessa kostnader
avser boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsékring samt avgift for medlemskap i
fackforening och a-kassa. Kostnaderna for dessa poster dr individuella och kan beviljas till
skélig kostnad.

Fran och med 1 januari 2027 intrdder reformen om bidragstak vilket innebér att
socialndmnden ska som huvudregel inte fa berdkna kostnader inom forsérjningsstddet som
omfattas av riksnormen till en hdgre niva 4n riksnormen. Undantag att berédkna sddana
kostnader till en hogre niva giller for tillexempel barn och skolungdomar som 4r under 21 ar
och om det finns synnerliga skal (prop. 2025/26:201).

8.1.1 Kiléder infor beriknad forlossning

Delegation: Socialsekreterare

For den som véntar barn och saknar en basuppsittning med barnkldder bor ekonomiskt
bistand beviljas infor barnets fodelse. Skilig kostnad for basutrustning motsvarar 2 % av
prisbasbeloppet. Ar beriknad forlossning pa senhost/vintern kan 3 % av prisbasbeloppet
anses vara skéligt. Det forutsdtter att det inte finns nagra kldder att drva fran till exempel
syskon. Det berdknade barnets dvriga utrustning, spadbarnsutrustning, ar
levnadskostnader 1 6vrigt. Se avsnitt spaddbarnsutrustning.

8.1.2 Kosttilligg

Delegation: Teamledare

Nutritionsprodukter kan beviljas om det finns medicinska skél och behovet ér
styrkt med ldkarintyg. Mojlighet till merkostnadserséttning fran Forsdkringskassan
kan bli aktuellt om merkostnader uppgar till minst 25 % av prisbasbeloppet. I
sjukdomsfall kan den enskilde ibland vara i behov av nutritionsprodukter som
tilldgg till sin kost. Ar dessa ordinerade av likare godtas kostnaden/egenavgiften.
Egenavgiften ingér inte 1 hdgkostnadsskyddet.

Naringsdrycker/sond utgor daremot ingen merkostnad om det ersétter vanlig kost.
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Bistdnd avseende merkostnad vid behov av glutenfri, laktosfti eller mjolkproteinfti
kost kan beviljas efter individuell bedomning. Behovet ska vara styrkt av ldkarintyg.
Konsumentverkets tabell 6ver livsmedelskostnader for innevarande ar dr vigledande
och deras framrdknade summor laggs till som utgift i berdkningen.

8.1.3 Matabonnemang/matdistribution

Delegation: Socialsekreterare

For de som bor pa sirskilt boende tillkommer en kostnad for mat, sé kallat
matabonnemang. Kostnaden ingér inte i avgiftsutrymmet. Kostnaden reduceras darfor
inte om den enskilde har 1aga inkomster. Kostnaden ar hdgre d4n matkostnaden enligt
gillande riksnorm. Det innebdr att personen har en merkostnad for mat. Vid
matabonnemang riknas fakturan som en godtagbar utgift och da behovet av mat redan ar
tillgodosett avrdknas matnorm frén riksnormen genom att beloppet for matnorm laggs
som en inkomst i berdkningen.

Vid matdistribution beréknas 35 % av matnorm for en ensamstdende vuxen/dag
multiplicerat med antal levererade méltider. Summan ldggs som en inkomst i
berdkningen. Den fakturerade faktiska kostnaden for maltiderna pardknas sedan i sin
helhet som en utgift i berdkningen.

8.1.4 Virdavgift

Delegation: Socialsekreterare

Om den enskilde inneliggande vardats pé sjukhus, betalar den enskilde en véardavgift.
Vardavgiften ar att likstdlla med kost och logi. Har d& den enskilde under samma period
beviljats forsorjningsstod kan bistand som beviljats for livsmedel anvindas till att betala
del av vardkostnaden. I dessa fall ska merkostnaden godtas i berdkningen av
forsorjningsstodet, det vill sdga mellanskillnaden mellan vardavgiften och aktuell
dagsnorm for mat. Hela vardavgiften rdknas som utgift i de fall den enskilde varit utan
forsorjning for den tid som hen vardats pé sjukhus.

8.2 SKAL ATT BERAKNA FORSORJNINGSSTODET TILL EN LAGRE NIVA

I vissa fall kan det finnas skl att berdkna forsorjningsstodet till en ldgre niva. Det kan
gilla personer som hamnat i en akut nddsituation och bara har ett tillfalligt behov av
hjélp. Det kan ocksé gilla om den enskilde inte har alla de kostnader som ingér i
riksnormen eller har lagre kostnader for dessa poster, till exempel under vistelse pa
behandlingshem.

Har den enskilde ldmnat en skriftlig ansokan sa bor den enskilde ocksa fa avslag pa den
del av forsorjningsstodet som inte beviljas. Det ska 1 beddmningen framgé att
socialtjansten bedomer att det finns skél att berdkna forsorjningsstodet till en ldgre niva.
Ansoker den enskilde specifikt om till exempel “institutionsnorm”, gors saklart inget
sadant avslag.

8.2.1 Tillfilligt behov

Delegation: Socialsekreterare

Forsorjningsstodet kan beréknas till en ldgre niva for den som hamnat 1 tillfalliga
forsorjningssvarigheter. Det kan vara nagon som fétt uppehall mellan tva inkomster eller en
studerande som vintar sin forsta 16n under studieuppehéll. Det dr da skéligt att rdkna
kostnader for eventuell hyra och mat som godtagbara 1 vintan pa nésta inkomst. Den enskilde
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kommer inom kort att vara sjdlvforsorjande, varfor forsorjningsstodet kan berdknas till en
lagre niva. Det kan anses vara normalt forekommande att fa be om anstand for rékningar i
sddana situationer.

8.2.2 Beviljat bistand anvinds inte till avsett indamal

Delegation: Socialsekreterare

Forsorjningsstodet kan reduceras ifall bistandet uppenbart inte anvinds till avsett &ndamal.
Bistandet kan reduceras till att tillgodose behov av matpengar och eventuell hyra. Det
géller framst personer som ar 1 ett aktivt missbruk. I dessa fall ska beddmning och
overvagande om foljande goras:

= ska hyran betalas direkt till hyresvéard?
= behover bistdndet om matpengar delas upp pa flera utbetalningar?
= ska beslut om matpengar fattas for kortare period 4n en manad?

Socialtjinstens arbete maste inriktas pé att motivera personen till att ta emot stod och hjélp
for sitt missbruk. I de fall socialtjdnsten inte nar den enskilde, eller den enskilde uteblir
fran besok med mera riskerar den enskilde att fa helt avslag pa sin ansdkan om
forsorjningsstod.

8.2.3 Vird pa institution eller behandlingshem

Delegation: Socialsekreterare

Personer som vistas pa institution eller behandlingshem har inte alla kostnader som ingar 1
riksnorm. Om de inte kan tillgodose sitt behov genom egna inkomster kan de beviljas s&
kallad institutionsnorm med ett belopp om 3 % av prisbasbeloppet. I den normen ingér
kostnader for fritid, hygien och vissa hushallskostnader. Det behover dock klargdras vad
som ingdr 1 vardkostnaden. I vissa fall kan det vara sjdlvhushéll och da ska riksnormen inte
reduceras. Boende pa Avesta kommuns stodboende Malmgéarden ar ett sddant exempel.

Har den enskilde behov av kldder for att kunna delta i sin vard och rehabilitering far
provning av skéligt ekonomiskt bistand goras utifrdn behov och den enskildes situation i
ovrigt.

For de som har en boendekostnad under placeringstiden kan ekonomiskt bistand beviljas,
om det dr under en begrénsad tid och flytt ater till bostaden ér ett led i rehabiliteringen. Den
enskilde bor i vissa fall kunna se till méjligheten att hyra ut den i andra hand. Aven kostnad
for el, fackavgift, hilso- och sjukvard samt hemforsékring kan vara aktuellt att bevilja
bistdnd.

8.3 FORSORJININGSSTOD TILL OVRIGA KOSTNADER

8.3.1 Resekostnader

Delegation: Socialsekreterare

Arbetsresor innebdr inte bara resor till och fran en arbetsplats. I begreppet ingar dven
resbehov for att aktivt kunna soka arbete eller delta i andra aktiva atgérder som
kommunen eller Arbetsformedlingen anordnar (prop.1996/97:124 s. 83 £.). Det kan till
exempel vara resor till och fran Arbetsformedlingen eller anstéllningsintervjuer, resor i
samband med SFI-studier eller andra studier, praktik, arbetstraning,
arbetssokarverksamhet, och sa vidare.
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Arbetsformedlingen beviljar resor i vissa fall. Det kan vara i samband med arbetsintervju
eller resor niar man deltar i program, anvisat av Arbetsformedlingen. Om
Arbetsformedlingen beviljar reskostnader for resor till exempelvis
utbildningsanordnare/programresor kan bistand till egenavgiften beviljas.

Socialtjansten bor vid berdkningen av skiliga kostnader for arbetsresor i regel
beakta manadskostnaden for lokala resor med allménna kommunikationer.
Individndmnden bor vid berdkningen av skiliga kostnader for resor med fardtjanst
beakta fardtjanstavgiften.

Enskild vuxen boende i Avesta kommun kan beviljas kostnad for 10 resor/manad 1 s&

kallad reskassa for att resa inom kommunzon eller l&nszon enligt Dalatrafiks géllande
zoner och kostnader. Med reskassan kan den enskilde besoka Arbetsformedlingen och
utfora andra nddvéndiga drenden.

Om den enskilde har en planering i form av sysselsittning eller arbete som innebér behov
av att resa minst tva dagar per vecka kan kostnad motsvarande ménadskort {6r
kommunzon beviljas.

I undantagsfall kan kostnad for arbetsresor med bil godkénnas. Behov av bil kan till
exempel finnas om allmdnna kommunikationer saknas, turtdtheten ar starkt begrinsad
eller om den enskilde ar forhindrad att resa kollektivt till f61jd av sjukdom eller
funktionsnedséttning. I dessa fall berdknas kostnad utifrdn Skatteverkets schablon for
milerséttning vilken faststélls varje ar. I denna schablon ingér kostnader for bilskatt,
bilforsikring, besiktning och underhall.

I vissa fall kan ekonomiskt bistand till begagnad cykel beviljas som alternativ
for att mojliggora resa till arbete eller studier.

For barn upp till 7 ar ar kollektivtrafiken avgiftsfri. Barn som behover bussresa for att ta sig

till och frén skolan far dessa resor av kommunen (om undervisningen sker i av kommunen
hiinvisad skola) och far sedan nyttja busskortet fven pa fritiden. Ovriga ansékningar om
bussresor for barn och unga bor bedomas utifrdn behov, det vill sdga om syftet ér att ta sig
till fritidsaktiviteter eller annat som gynnar barnets utveckling. Finns sddant behov kan en
reskassa dven 1 dessa fall anses rimlig.

Resor till och fran de flesta bokade besok inom Regionen ér avgiftsfria i
kollektivtrafiken mot uppvisande av kallelse till besok eller kvitto pa genomfort
besok. Om ldkare bedomt behov av sjukresa med annat fardmedel beviljas kostnad
for egenavgift.

Resa till och fran mammografi och cellprov far den enskilde bekosta pa egen hand.
Da dessa besok kan anses vara viktiga for savél folkhdlsan som den enskilde
beviljas kostnad motsvarande billigaste fardsattet.

Vid behov av fardtjénst som arbetsresa godkinns egenavgift. Vidare godkdnns
saddan egenavgift for utrdttande av andra drenden efter individuell beddmning.

8.3.2 Begravning
Delegation: Socialsekreterare
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Begravningskostnader ska 1 forsta hand tickas av tillgdngarna i dédsboet. Kostnader for
begravning brukar gé fore alla andra kostnader som kan belasta dodsboet som exempelvis
obetald hyra, el, telefon eller kostnader for utflyttning och stidning av bostaden.
Begravningskostnader brukar dven gé fore andra skulder, dock inte skulder med nédgon form
av sikerhet, till exempel ett bostadslan med huset som sédkerhet.

Ratten till bistdnd bedoms som huvudregel utifrdn dodsboets ekonomiska situation och inte
dodsbodeldgarnas. Ett undantag dr om det finns ndgon som é&r forsorjningsskyldig for den
avlidne. I fordldrars och efterlevande makars forsérjningsskyldighet ligger dven ett ansvar att
efter formaga sta for kostnaderna for ett barns eller makars begravning om det inte finns
tillrackliga tillgdngar 1 dodsboet.

Nér det kommer att utbetalas forsékringar eller andra tillgangar som kan ticka
begravningskostnaderna helt eller delvis, kan socialtjansten ge ekonomiskt bistand mot
aterkrav som forskott pd formén enligt 33 kap. 2 § SoL.

Om dodsboet saknar tillgangar helt eller delvis, bor individndmnden ge ekonomiskt bistdnd
som mojliggdr en virdig begravning. Hansyn bor tas till allmént vedertagna
begravningstraditioner och i forekommande fall olika religidsa och etniska gruppers speciella
onskemal om hur en begravning ska ordnas. D& begravningen ska ske utomlands, bor
ndmnden ge ekonomiskt bistdind som motsvarar kostnaden for begravning i Sverige.
Ekonomiskt bisténd till begravningskostnader bor i regel inte vara hdgre an ett halvt
prisbasbelopp.

En virdig begravning omfattar:

= Transport av den avlidne

= Ta hand om stoft

= Begravningsakten

= Kan dven omfatta gravsten med inskription och transport till gravplats
= Viss blomdekoration

= Enklare fortiring for en mindre krets av sérjande, men inte alkohol.

Nar ekonomiskt bistdnd beviljas for begravningskostnad betalas kostnaden, som regel, direkt
till begravningsbyran, utifrdn inkommen faktura.

8.3.2.1 Barns begravning

Delegation: Teamledare

I en fordlders forsorjningsskyldighet ligger dven ansvar att efter formaga sté for kostnaderna
for barns begravning. Vid barns bortgang saknas dodsbo. Det innebir att vid en ansdkan om
ekonomiskt bisténd till begravningskostnader dr det fordldrarnas ekonomiska situation som
ska utredas. Ekonomiskt bistdnd till begravningskostnad for barn beviljas, upp till ett halvt
prisbasbelopp, om fordldrarna saknar ekonomiska forutsattningar att bekosta begravningen.

Foréldrarna gor en gemensam ansokan dér badas ekonomiska forutséttningar utreds. Detta
géller &ven om fordldrarna inte lever ihop. De ska med ansdkan ldmna kostnadsforslag/offert
pa begravningskostnaden. Betalningen av begravningskostnaden sker direkt till
begravningsbyran nir fakturan inkommit.
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8.3.2.2 Deltagande vid begravning

Delegation: Socialsekreterare

For en enskild som é&r beréttigad till forsorjningsstdod kan bistdnd beviljas for kostnader 1
samband med néarstdendes begravning. Som nérstdende betraktas fordlder, egna eller partners
barn och syskon eller annan person som statt den enskilde néra. Det kan gilla resa till
begravning inom Sverige med billigaste fardsitt samt kldder och blommor i samband med
begravningen, upp till 1,6 % av prisbasbeloppet.

8.3.3 Boende och boendekostnader

8.3.3.1 Boendekostnad

Delegation: Socialsekreterare

Vid bedémning av vad som &r en skélig boendekostnad &r utgangspunkten vad en
laginkomsttagare pa orten normalt har rdd med samt hyresnivderna inom den kommunala
allménnyttan. I bedomningen ska hédnsyn tas till antal personer i hushéllet, deras dlder och
eventuella barns behov av utrymme.

Boverket konstaterar att den vanligaste regeln bland bostadsbolagen é&r att det inte far
flytta in fler &n tre personer i en ldgenhet om ett rum och kok och dérefter hogst tva
personer per rum (kdket undantaget).

Ett rum och kok: 3 personer
Tva rum och kok: 4 personer
Tre rum och kok: 6 personer
Fyra rum och kok: 8 personer
Fem rum och kok: 10 personer

Hyresnivaer 1 Avesta kommun 2026:

Nedanstaende nivaer pa hyreskostnader avser maximalt belopp som beviljas. Den enskilde
bor uppmanas att striva efter en sddan 14g boendekostnad som mojligt i syfte att littare kunna
na egen forsorjning.

Ett rum och kok -5 000 kronor

Tva rum och kok - 6500 6 700 kronor
Tre rum och kok —75606-7 800 kronor
Fyra rum och kok - 8500 8 800 kronor
Fem rum och kok - +0-660 10 400 kronor

Vid ett kortvarigt bistindsbehov bor den faktiska boendekostnaden i regel godtas. Med
kortvarigt avses en period om maximalt tre ssammanhéngande méinader. Det bedoms inte
rimligt att en person som har ett kortvarigt behov ska behova flytta.

Bedoms boendekostnaden vara oskélig och bistandsbehovet bestir under lédngre tid bor
samtal foras med den enskilde om boendekostnaden och hur denna ténker kring sin
boendesituation. Innan beslut om rddrum fattas ska foljande 6vervdgas som motiverar ett

sadant beslut:

= finns det risk for att ett byte medfor negativa konsekvenser?
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= kan en flytt innebdra att barn tvingas bryta upp fran barnomsorg, skola och socialt
nétverk?

= har ndgon 1 hushallet till f61jd av funktionsnedséttning ett sérskilt stort behov av
kontinuitet i ndtverk eller fysiska miljon som hinger samman med nuvarande
boende?

= dr nuvarande bostad anpassad?

Naér socialtjansten ger raddrum att sénka boendekostnaderna ska det ske skriftligt och
tidsperioden ska framga tydligt. Radrum &r 6verklagningsbart (JO 2231 - 2008).

Om den enskilde flyttar till dyrare bostad utan sarskilda skél under tiden den uppbér
forsorjningsstdd godtas inte den dyrare boendekostnaden utan berdkning gors utifran den
tidigare boendekostnaden. Det aligger den enskilde att inte fordyra sina boendekostnader da
det kan innebdra att den enskilde forsvarar och forsenar sin vég till egen forsorjning.

Om en boendekostnad godkénns trots att den dverstiger hogsta godtagbara

boendekostnad ér det av yttersta vikt att bedomningen av det sdrskilda skilet till att
godkdnna en hogre kostnad tydliggors i varje utredning om ekonomiskt bistand.

Exempel sirskilda fall: For personer med funktionsnedséttning kan en hogre boendekostnad
accepteras, da det kan finnas behov av exempelvis en stérre och mer anpassad bostad.

8.3.3.2 Bostadsriitt eller villa

Delegation: Socialsekreterare

Bostadsritt eller villa kan vara en realiserbar tillgdng om den genom forséljning kan ge
inkomster till forsorjningen. Om bistdndsbehovet bedoms bli 1dngvarigt utgor detta skl
for forsdljning av bostaden. En bedomning maéste alltid goras for att belysa
konsekvenserna for familjen och barnen av en husforsiljning. Radrum ska lamnas under
fyra ménader. Se vidare Socialstyrelsens allmadnna rad.

Godtagbara kostnader for bostadsritter &r manadsavgiften till bostadsréttsforeningen
plus rinta pa 1an for bostadsritten. For att kunna konstatera boendekostnaden behover
den enskilde visa kopeavtal. Rantor pé lan for forvarv och underhall av bostaden ska
inrdknas.

I boendekostnader for villor réknas tillsammans med rénta pa villalan faktiska kostnader
for vatten, uppvarmning, hushallsel, sophdmtning, villaférsékring och tomtrattsavgald.
Réntor pa 14n for forvarv och underhdll av bostaden ska riknas in.

Ekonomiskt bistdnd ldmnas inte till rdntekostnader for boldn som gatt till ovrig
konsumtion. Bistdnd ldmnas inte till eventuell amortering.

8.3.3.3 Inneboendekontrakt

Delegation: Socialsekreterare

For personer som dr inneboende och som inte delar hushéllsgemenskap med
lagenhetsinnehavaren behover en skélighetsbedomning goras géllande boendekostnaden.
For att kunna gora en séddan skélighetsbedomning forutsitts att det finns ett avtal
(kontrakt) mellan den enskilde och ldgenhetsinnehavaren. Av kontraktet ska det framga
vem den enskilde hyr av, hur stor del och vilken yta den enskilde forfogar Gver, till
vilken kostnad, hur hyran ska betalas samt kontraktets giltighetstid. Kontraktet ska vara
undertecknat av bada parter.



Det dr inte relevant att veta vad grundhyran for bostaden dr, det 4r vad den enskilde
forfogar 6ver som &r relevant i bedomningen om skélig boendekostnad. Hushall med
barn kan ha ritt till bostadsbidrag som inneboende.

Utan avtal foreligger inte ndgot hyresforhallande och ddrmed finns inget behov av
ekonomiskt bistand till boendekostnad. Detsamma géiller om personen bott som
inneboende tiden innan ansdkan om forsorjningsstdd, och inte kan pavisa att hyra
betalats tidigare. Da saknas ocksa ett hyresforhallande varfor behov av boendekostnad
inte foreligger.

8.3.3.4 Andrahandskontrakt

Delegation: Socialsekreterare

Ett andrahandskontrakt ska vara skriftligt mellan den enskilde och
forstahandshyresgésten. Kontraktet ska innehdlla hyrestidens ldngd, 6msesidig
uppségningstid och hyrans omfattning. Skiligheten i hyresnivén ska bedomas och vid
behov kan detta goras 1 relation till forstahandskontraktet. Andrahandskontraktet ska dven
vara godkédnt av hyresvérden/bostadsrittsforeningen. Den enskilde ska vara folkbokford
pa adressen. Personer under 29 ar och barnfamiljer kan ha ritt till bostadsbidrag om
uthyrningen ar godkénd.

Personer som ar undantagna kravet om godként andrahandskontrakt av
hyresvérd/bostadsrittsforening &r:

e Personen har nyligen fitt veta att kontraktet saknar godkénnande.

e Personen forsoker fa hyresvéirdens godkénnande.

e Personen soker aktivt en annan bostad.

e Viéld i ndra relation

e Barn finns 1 hushéll och riskerar hemldshet
Socialtjansten kan bevilja forsorjningsstod under en dvergangsperiod (prop.
2025/26:201).

8.3.3.5 Delad liigenhet/hushdllsgemenskap med bostadsinnehavaren
Delegation: Socialsekreterare

Hushallsgemenskap ska forutsattas om inget talar emot det nér vuxna delar lagenhet,
vilket innebdr att personerna antas dela pd kostnaderna. Det &r upp till den enskilde
att styrka att hushallsgemenskap inte foreligger.

8.3.3.6 Kvarboende vuxet barn soker bistand till hyreskostnad

Delegation: Teamledare

Det bedoms 1 allménhet normalt att vuxna barn bor kvar hemma hos sina foréldrar till dess att
de sjédlva har rdd att flytta och bekosta ett eget boende och att fordldrarna fortsatt star for
boendekostnaderna.

Bistand till hyresdel for ungdomar kan beviljas under vissa forutsittningar:

- Forildern har, da barnet fyllde 18 &r eller avslutade gymnasiet, forlorat inkomst 1 form
av bostadsbidrag eller bostadstillagg.

- Ungdomen har tidigare haft ekonomiska forutsittningar till att betala for sin del av
hyran. Ungdomen ska dé kunna visa att behovet finns och att de tiden narmast fore
ansOkan har betalat hyra.
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- Ungdomen har haft och betalat for ett eget boende och sedan flyttat tillbaka till
foréldrarna.

- Ungdomens fordldrar maste bo kvar 1 ett storre boende pa grund av att ungdomen bor

dér och har en hogre hyreskostnad &n de annars skulle ha haft.

Hyreskostnad for kvarboende vuxet barn beviljas enligt enhetsberdkning, i enlighet med
Socialstyrelsens handbok.

8.3.3.7 Person med kvarboende vuxet barn i hushallet soker om bistind till hyreskostnad

Delegation: Teamledare

D4 en person som har kvarboende vuxet barn 1 hushallet soker forsorjningsstod kan hyresdel
inte berdknas som en inkomst per automatik. Kvarboende vuxna barn som saknar inkomst kan

inte forvintas bidra med hyresdel, a&tminstone inte upp till 24 ars &lder. Kvarboende vuxna

som inte har betalat hyreskostnad tidigare kan inte beviljas forsorjningsstdd till kostnaden och
att medrdkna hyresdel som inkomst for fordldrarna blir dd motségelsefullt. Att rdkna en fiktiv
inkomst kan innebira att medel for att betala hyreskostnaden saknas, med mdjlig konsekvens

att en hyresskuld uppstar.

Om socialtjdnsten har kinnedom om att det vuxna barnet har inkomst férvéntas denne bidra

med sin del av hyran enligt enhetsberdkning. Hyresinkomsten ldggs som inkomst i

berdkningen och hela hyreskostnaden som utgift. Detta géller dock inte ungdomar upp till 21

ar som i ovrigt &r sjdlvforsorjande med studiemedel fran CSN.

8.3.3.8 Ungdomar 18 — 24 dr i eget hushall

Delegation: Teamledare

Ungdomar som vill flytta hemifran har bara ansetts vara bistdndsberittigade till
boendekostnaden i1 undantagsfall. Grunden for detta dr att det forelegat starka sociala skl
till flytten. Ungdomen bor i dessa fall ha en kontakt med handldggare pa barn- och familj
eller vuxenenheten, samt att socialtjédnsten i samrad bedomer att skél finns fér ungdomen
att flytta hemifran.

Har ungdomen under 21 ar redan ett kontrakt vid bistdndsansokan och tidigare haft
ekonomisk mojlighet att betala sin hyra sa godtas hyreskostnaden om den anses skalig.
Krav kan inte stills pé att ungdomen ska séga upp sin lagenhet och flytta hem till
fordldrarna igen. Ungdomar under 29 ar kan ha rétt till bostadsbidrag.

For ungdomar 18-24 ar, utan barn, kan det anses vara rimligt med ett boende om ett rum
och kok eller ett rum och kokvra. Bedomningen av hogsta godtagbara boendekostnad bor
ha sin utgdngspunkt i detta. En individuell behovsprovning ska dock alltid goras. Ett skil
for undantag kan vara den radande bostadsmarknaden.

8.3.3.9 Egenavgift vid stod- eller omvdardnadsboende

Delegation: Teamledare

Vid boenden i1 form av inackorderingshem, skyddat boende, familjehem, hirbargen eller
andra korttidsboenden, kan den enskilde kravas att betala egenavgift fér mat och/eller
logi. Denna avgift kan beviljas 1 form av {6rsorjningsstdd om den enskilde saknar egna
inkomster.

8.3.3.10 Tillfiilligt boende
Delegation: Teamledare
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Utgangspunkten dr att den enskilde har ett eget ansvar att ordna sitt boende. Tillfélligt boende

beviljas av socialtjdnsten endast om den enskilde tillhor en sérskilt utsatt grupp och
socialtjansten dirmed anses ha ett sdrskilt ansvar for personen. Bedomning kring beslut om
tillfalligt boende ar i regel en sambedomning med andra enheter/myndigheter. Exempel pa
situationer da detta kan vara aktuellt kan vara nér en barnfamilj hastigt drabbats av
bostadsloshet, en utskrivning fran vardavdelning eller andra sérskilda héndelser.

8.3.4 Hemforsikring

Delegation: Socialsekreterare

I forhallande till hushallets storlek beviljas skélig kostnad for basforsikring av hemmet.
Basforsikring ska ticka kostnader for bostad och egendom. Ar den enskilde medlem i
fackforbund dédr hemforsékring ingér i fackforeningsavgiften finns inget ytterligare behov
av hemforsékring. Hemforsékring for villa innebér en ndgot hogre kostnad an for
lagenhet. Av forsdkringsbesked ska det framga vad det ar for typ av forsékring och
eventuella tilliggsforsdkringar som valts.

Alla som &r folkbokforda pa en adress och har ndgon form av hushallsgemenskap med
lagenhetsinnehavaren ticks av dennes hemforsikring. Undantaget &r inneboende, som
kan teckna en egen fOorsdkring.

8.3.5 Hushallsel

Delegation: Socialsekreterare

I den man forbrukningen av hushallsel ar skélig 1 forhéllande till hushallets storlek och
bostad beviljas den faktiska kostnaden. En vigledning av vad som ar en skilig
elforbrukning kan hidmtas vid konsumenternas energimarknadsbyré. Vid hog
elforbrukning bor den enskilde uppmanas att kontakta sitt elbolag och utreda vad
elforbrukningen beror pa. Om el anvinds for uppvarmning ska bedomning goras huruvida
boendekostnaden i sin helhet ar skilig.

Rimlig elforbrukning per ménad (kWh) for ldgenhet. Det ldgre spannet motsvarar
sommarhalvéret och det hogre spannet motsvarar vinterhalvéret.

Storlek 1 person 2 personer 3-4 5-7 8 personer
personer personer

1 r.o0.k. 110 —190 115-170 - - -

2r.0.k 135 - 230 160 — 270 180 — 300 200 — 330 220 — 360

3r.o.k 170 — 280 200 - 320 230 —370 260 — 420 280 — 460

4 r.o.k. 210—330 250 —390 290 - 460 330 - 520 360 — 580

5r.0.k. 240 — 370 290 — 450 330 — 520 380 — 600 420 - 660

Rimlig elforbrukning per manad (kWh) for villa/radhus med och utan elviarme

Storlek Med elvirme (kWh/mén) Utan elvirme (kWh/man)
100 m? 1 000 kwh 330 — 335 kWh

125 m? 1 250 kWh 415 — 420 kWh

150 m? 1 500 kWh 500 kWh

200 m? 2 000 kWh 665 — 670 kWh
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8.3.6 Fackforening och a-kassa

Delegation: Socialsekreterare

Avgifter for fackforening och medlemskap 1 erkind arbetsloshetskassa beviljas med
faktiskt belopp. Normalt &r fackforeningsavgiften inkomstbaserad och den enskilde
ska ansoka om reducering av avgiften vid arbetsloshet.

De som har sjukerséttning &r inte 1 behov av medlemskap 1 arbetsloshetskassa eller nagon
fackforening, eftersom de bedoms sakna arbetsformaga pé 6verskadlig tid. Kostnaden for
fackforening kan godtas om personen 1 medlemskapet har en hemforsékring.

8.3.7 Forsorjningsstod vid utlandsvistelse

Delegation: Teamledare

[ undantagsfall kan forsorjningsstdd beviljas vid utlandsvistelse under en period om tva
veckor for en person som ar arbetslos. Forutsdttningarna for ett sddant beslut &r att den
enskilde genom sin resa inte gatt miste om inkomster och heller inte avbryter eller forsenar
sitt intrdde pa arbetsmarknaden. For en person som inte stér till arbetsmarknadens forfogande
och inte missar planering i form av exempelvis rehabiliterande insatser, kan beviljas
forsorjningsstod under vistelse utomlands under en léngre tid, efter beddmning. Kontakt med
sjukvarden kan vara aktuell, for stod i beddmning om utlandsvistelsens l&dmplighet.

9 LEVNADSKOSTNADER I OVRIGT

Alla de olika behov som den enskilde kan ha for att tillforsékras en skilig levnadsnivé och
som inte omfattas av forsorjningsstodet gér under begreppet ’levnadskostnader i ovrigt”.
Ingen fullstindig uppriakning av vilka insatser och behov som kan anses ingd kan goras,
utan en individuell beddmning maste goras i varje enskilt fall. Tidigare réttspraxis liksom
Socialstyrelsens allmdnna rad bor anvindas till hjdlp vid provning av ritten till bistand.
Vid kortvarigt bistdndsbehov eller om den enskilde snart blir sjalvforsdrjande kan behov
som inte dr av akut karaktér skjutas upp till den enskilde sjélv kan tillgodose sitt behov.
For den som lever pa forsorjningsstod under langre perioder kan forsorjningsstodet
behova kompletteras med ekonomiskt bistand till levnadskostnader 1 Gvrigt for att uppna
en skélig levnadsniva.

9.1 Adressiindring

Delegation: Socialsekreterare

Adressdndring innebér en eftersdndning av post och medfor en kostnad. Kostnaden anses inte
vara nddvéndig for att uppné en skélig levnadsniva. Den enskilde uppnar en skilig
levnadsniva genom att kostnadsfritt dndra sin folkbokforingsadress hos Skatteverket.

9.2 Advokatkostnader

Delegation: Teamledare

I situationer dir den enskilde &r 1 behov av rittshjélp gillande vardnad, boende och
umginge kan ekonomiskt bistand beviljas till sjdlvriskkostnaden som ingér i
hemforsikringen. Kostnader for andra mal beviljas inte, eftersom det inte anses vara
nddvindigt for att uppnd en skilig levnadsniva.

38



9.3 Ansokan om dktenskapsskillnad

Delegation: Socialsekreterare

Kostnaden for ansdkan om dktenskapsskillnad beviljas generellt inte. Undantag kan
goras 1 de fall dir ena parten blir utsatt for vald i néra relation eller vid andra sérskilda
situationer.

9.4 Avgift vid sdrskilt boende

Delegation: Socialsekreterare

Egenavgiften ska berdknas utifran den enskildes inkomster. Darfor ska den enskilde 1
forsta hand hinvisas till den som beslutat om egenavgiften for att f4 avgiften nedsatt
eller avskriven, se 32 kap. SoL.

9.5 Bankavgifter

Delegation: Socialsekreterare

Som regel utgar en avgift for tjinsten att exempelvis kunna betala sina fakturor via
internetbank och utféra andra nodvindiga drenden. Ekonomiskt bistand kan beviljas till
normalt forekommande avgifter, om dessa ér skéliga.

9.6 Barnomsorgsavgift

Delegation: Socialsekreterare

Avgift for barnomsorg godtas i vintan pa nedséttning av avgiften, rimligtvis en manad.
Den enskilde ska hénvisas till att meddela dndrad inkomst och begéra nedséttning av
avgiften.

9.7 Cykel

Delegation: Socialsekreterare

For att bisténd till cykel ska kunna bli aktuellt forutsitts att den enskilde haft en
tids bistdndsbehov eller levt i nivd med riksnorm den nirmaste tiden fore
ansokningstillfillet.

Barn och hemmavarande skolungdom i hushall som uppbér forsorjningsstdd har
samre ekonomiska mojligheter att med fordldrarnas hjélp delta 1 aktiviteter med
kamrater, ta sig till fritidsaktiviteter och skola. For barn 1 skolalder kan dérfor en
cykel bedomas vara nddvandig for att barnet ska kunna uppna en skilig
levnadsniva.

Till vuxna kan ekonomiskt bistdnd for cykel beviljas efter individuell bedomning, om
cykeln kan vara ett alternativt transportmedel for resor till exempelvis en daglig
aktivitet.

Ekonomiskt bistand till cykel kan beviljas i nivd med vad en begagnad cykel kostar.
Ekonomiskt bistand till cykelhjdlm ska beviljas, om sédan saknas.

9.8 Dator och mobiltelefon

Delegation: Teamledare

Att ha tillgéng till dator, smart telefon eller surfplatta med bank-id anses normalt vara
nddvindigt for att nd upp till en skélig levnadsniva, da den enskilde inte bor behova utfora
drenden av integritetskidnslig natur pa offentliga platser (jfr HFD 2017 ref. 23). Vad som
behovs i det enskilda hushéllet far bedomas utifran de aktuella forutsédttningarna. Nar det
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finns barn som har behov av dator eller surfplatta for sitt skolarbete ska mdjlighet att fa
tillgang till detta genom skolan forst uttdmmas.

For dator eller surfplatta kan ekonomiskt bistand beviljas i niva med priset for en
begagnad sadan. For mobiltelefon beviljas bistand till det billigaste alternativet som
fungerar med bank-id, om detta behov inte &r tillgodosett pa annat sitt. For den som har
tillgang till surfplatta eller dator med bank-id bedoms inte behov finnas av en smart
telefon. D4 kan bistand till en vanlig telefon beviljas.

9.9 Deposition for hyra och el
Delegation: Teamledare
Utgangspunkten &r att ekonomiskt bistand till depositionshyra inte beviljas.

Vid elskulder kan elleverantor i vissa fall krdva en depositionsavgift for att leverera el till
den enskilde i fortsdttningen. Depositionens storlek far aldrig Gverstiga kostnaden for fyra
manaders elforbrukning och nétavgift. Depositionen aterfds efter sex manader om den
enskilde skott sina inbetalningar. I normalfallet beviljas inte sddan depositionsavgift men
undantag kan goras i sdrskilda fall. Det &r viktigt att i bedomningen beakta den
nddsituation och eventuella allvarliga sociala konsekvenser som kan komma att uppsta om
el inte tillkopplas. Detta giller i synnerhet om det finns barn i familjen. Om ekonomiskt
bistdnd beviljas till depositionsavgiften ska detta goras mot aterkrav enligt 12 kap. 1 § och
33 kap. 2 § SoL. Aterkravsforbindelse skrivs och fullmakt skickas till elleverantdren som
aterbetalar depositionsavgiften direkt till socialtjdnsten.

9.10 Flyttkostnader

Delegation: Teamledare

Alla personer som &r bosatta i Sverige har ritt att flytta till den kommun de sjilv onskar.
Vid flytt till nytt arbete ersitter i regel Arbetsformedlingen kostnaden. Det kan dock
finnas andra skil att vilja flytta; brist pd sociala kontakter, isolering eller liknande.

Kostnaden for och i samband med flytt kan beviljas om sérskilda sociala eller medicinska
skél foreligger eller om flytt anses ge battre mojligheter till framtida sjalvforsorjning. Den
egna formégan att planera och anordna flytten samt vilken hjédlp den enskilde kan f av
anhoriga och védnner ska undersokas och ligga till grund for bedomningen av
bistandsbehovet.

Eventuellt beviljat bistand ska i forsta hand avse hyra av flyttbil eller slipvagn samt
kostnader for bensin och forsdkringar. Kostnad for anlitande av flyttfirma kan godtas vid
sarskilda medicinska eller sociala skél. Den enskilde far infor beslut 1dmna
kostnadsforslag/oftferter pa flyttkostnad.

9.11 Glasogon och linser

Delegation: Socialsekreterare

Delegation for glasogon/kontaktlinskostnad 6ver S 000 kronor: Teamledare

Bistand bor ges till glasdgon efter att behovet styrkts av legitimerad optiker eller lakare.
Aven i fall dir glasdgonen gétt sonder kan bistdnd beviljas. En individuell bedémning far
avgora beslutet i avseende av borttappade eller forlorade glasdgon. I dessa fall bor den
enskilde 1 forsta hand uppmanas att nyttja sin hemforsékring.

40



Godtagbar kostnad for glasogon foljer de for dagen billigaste alternativen for
synundersokning, bagar och glasarbete som betingas av synfelet. Om behovet av
glasdgon kan tillgodoses med fardiga lasglasdgon beviljas ekonomiskt bistand till
sadana. Bedomning gors efter skriftligt kostnadsforslag frén legitimerad optiker. Om
kostnadsforslaget saknar tillracklig information for att bedomning ska kunna goras
behover kostnadsforslaget kompletteras genom kontakt med optikern. Sérskild slipning
eller behandling av glasen godtas endast som kostnad om legitimerad optiker eller ldkare
har styrkt att behovet dr medicinskt betingat.

Kostnad for kontaktlinser kan godtas om det av ldkare ar styrkt som det enda
alternativet och for ungdomar om det dr en forutséttning for utovande av sdrskild
fritidsaktivitet.

Glasogon for barn mellan 8 och 19 ar &r gratis, det bekostas av regionen. Behov av ekonomiskt
bisténd till glaségon for barn bor inte foreligga, dock kan det av sérskilda skil finnas avsteg.
Om behovet inte kan tillgodoses genom regionens bidrag ska det vara styrkt av optiker.
Socialtjdnsten kan da bevilja bistand till merkostnaden.

9.12 Hemtjinstavgifter

Delegation: Socialsekreterare

Avgiften for hemtjinst far aldrig séttas till en niva som skapar ett behov av
ekonomiskt bistand (prop. 1996/97:124 s. 124). Avgift for hemtjinst kan beviljas i
véntan pa nedséttning av avgiften, maximalt en minad. Den enskilde hinvisas till
kommunens avgiftshandlaggare for att se till att inkomstuppgifterna &r korrekta.
Den enskilde kan begéra en hojning av forbehallsbeloppet eller en sdankning av
avgiften.

Har den enskilde behov av tandvard eller glasogon ska den enskilde i forsta hand
begira nedsittning av sin avgift.

9.13 Hemutrustning

Delegation: Socialsekreterare

Delegation for hemutrustning over 5 000 kronor: Teamledare

Ekonomiskt bistand till utrustning av bostaden ar ingen sjdlvklarhet for den som far en
bostad och saknar eller har laga inkomster. Situationen far 16sas pa samma vis som for de
flesta ménniskor, det vill sdga genom planering, sparande, 14n eller gavor frén den
enskildes sociala nétverk. Bistand till hemutrustning beviljas restriktivt och kan bli
aktuellt vid langvarigt forsorjningsstodsbehov. Vid beddmningen ska behovet alltid séttas
i relation till vad en laginkomsttagare pa orten kan kosta pd sig. I vilken omfattning
hemutrustning beviljas &r beroende pa individens situation och beddmningen av
bistdndsbehovet. Exempelvis sa bor en barnfamilj med langvarigt bistdndsbehov anses
vara 1 behov av mer hemutrustning &n en ung person som flyttar till sin forsta ligenhet. En
enskild som inom kort beréknas bli sjélvforsorjande, och genom planering kan
komplettera sin hemutrustning inom en snar framtid, kan ocksd anses ha ett mindre behov.

Hembesok kan vara en del 1 utredningen géllande prévning av ritten till hemutrustning.

9.13.1 Fullstdndig hemutrustning
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Hel hemutrustning beviljas med maximalt 15 % av prisbasbeloppet. For varje ytterligare
familjemedlem beviljas ytterligare 4 % av prisbasbeloppet. Med hel hemutrustning ska
behov som matlagning, umgénge, somn, forvaring, rengoring, rekreation och information
via radio eller teve tillgodoses. Bistand till fullstéindig hemutrustning kan bli aktuellt for
de som inte kommer bli sjdlvforsoérjande inom overskadlig tid. Beviljat bistdnd ska kunna
tacka for i forsta hand begagnade varor, med undantag for sédngar, baddtextilier och
handdukar.

9.13.2 Kompletterande hemutrustning

Kompletterande hemutrustning &r det mest vanliga att bevilja till den enskilde. Som stod
géllande nivén pa bistand finns en sérskild hemutrusningslista, som revideras arligen.
Listan innehéller forteckning dver vanligt forekommenade utrustning, till en skilig
kostnad.

Bistand kan beviljas till enklare sing hos umgéingesforilder ndr umgéinget omfattar ngra
dygn per ménad (varannan helg). Bor barnet halva tiden var hos respektive fordlder bor
barnet ha en likvérdig standard.

9.14 ID-handling

Delegation: Socialsekreterare

Om behov av ID-kort dr styrkt kan kostnad for ID-kort beviljas efter uppvisande av
kvitto. Det géller i situationer dér tidigare ID-kortets giltighetstid 16per ut under
bistandstiden eller d& den enskilde saknat ID-handling. Ekonomiskt bistdnd beviljas for
den faktiska kostnaden enligt Polisens eller Skatteverkets avgift for ID-kort. Hinsyn ska
tas till bidragstidens ldngd och om behovet kan tillgodoses genom egna inkomster inom
rimlig tid.

Barn upp till 16 ar bor kunna legitimeras av vardnadshavare.

Ekonomiskt bistdnd till passkostnader utgér i regel inte eftersom passhandling inte &r
nddvindig for att uppna en skélig levnadsniva.

Personer som tappar bort sin ID-handling bor 1 undantagsfall beviljas bistand till att
inforskaffa nytt. Den enskilde ska forvara ID-handlingar pé ett betryggande sétt och far
vara beredd att sta for den oforutsedda utgiften om den tappas bort.

9.15 Internet

Delegation: Socialsekreterare

Ekonomiskt bistand for internetkostnad beviljas med maximalt 0,5 % av prisbasbeloppet per
ménad. Bistand till internetkostnader beviljas dven d4 kostnaden dr en del av ett
telefonabonnemang.

Regeringen har beslutat om en modernisering av riksnormen som triader i kraft 1 januari 2027
(prop. 2025/26:201). Beslutet innebér att forsorjningsstod ska lamnas for skéliga kostnader
inom riksnormen, kostnad for internet dr en sadan kostnad. Det innebar att ovanstaende
berdkningsregel som géller for aret 2026 kommer att upphora nir kostnaden kan tillgodoses
genom riksnormen.
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9.16 Barns fritidsaktiviteter

Fritiden ar en betydelsefull del av barns och ungdomars liv och identitet. Den ger
mojlighet att utveckla positiva relationer, uppleva gemenskap och prova olika
aktiviteter.

Barn mellan 8 och 16 r kan fran september 2025 anvénda Fritidskortet for att betala
fritidsaktiviteter. Grundbeloppet dr 500 kronor per barn och ar. For hushéll som fatt
bostadsbidrag foregdende ar ar beloppet 2 000 kronor per barn. Kortet kan anvidndas hos
anslutna foreningar och verksamheter, som idrottsforeningar, friluftsorganisationer och
andra barn- och ungdomsforeningar som erbjuder fritidsaktiviteter.

Bistand till fritidsaktiviteter ingér 1 barnens riksnorm. Dessa behov far enligt 12 kap. 7 §
SoL beréknas till en hogre nivd om det finns sérskilda skél for det. De féar ocksé
berdknas till en l4gre niva om det finns sérskilda skél for det. Dock far Fritidskortet inte
anges som skl att berdkna kostnaderna till en ldgre niva, enligt 12 kap. 7 a §. Ett
forvéntat langvarigt bistandsbehov dr att bedoma som skél att bevilja ekonomiskt
bistand till fritidsaktiviteter utover vad som ingér i riksnormen. Socialtjdnsten i Avesta
kommun kan bevilja bistdnd som komplettering till Fritidskortet, sé att varje barn
mellan 8 och 16 ar i hushdll med bistdndsbehov som bedoms mer &n tillfalligt
sammanlagt far 1 000 kronor per termin till fritidsaktiviteter. Detta innebér att barn 1
hushall som inte haft bostadsbidrag far samma mojlighet att delta 1 aktiviteter som barn
1 hushall som hade bostadsbidrag foregdende ar.

Bistand till fritidsaktiviteter kan dven beviljas for barn utanfor angiven aldersgrupp efter
individuell bedomning, om aktiviteten beddms ha sérskild betydelse for barnets
utveckling och relationer. For gymnasieungdomar kan mojligheten att anvénda
arbetsinkomst av sommarjobb och extra tillagg fran CSN till fritidsintressen végas in 1
beddmningen.

9.17 Kostnad for ansokan om uppehdllstillstand

Delegation: Teamledare

Huvudregeln ir att kostnad for ansokan om forlangt uppehéllstillstand inte dr nddvandigt
for att uppna en skilig levnadsniva. Det 4r mojligt for personen att vistas 1 sitt hemland i
véntan pa beslut, eller att de sjélva far std for kostnaden. Lanar de pengar till kostnaden
ska beloppet inte betraktas som en inkomst. Den enskilde d4r medveten om att kostnaden
kommer uppsta och har eget ansvar for ekonomisk planering. Det kan innebéra att spara
av sina inkomster eller att anvinda sitt ndtverk. I utredningen ska den enskildes egna
forsok att bekosta ansokningsavgiften framga. For att frangé principen att den enskilde
kan vistas 1 sitt hemland i vintan pé beslut, ska det finnas starka skél som pdvisar att det
ar oldmpligt att vistas i hemlandet. Ett sddant skil kan vara att barn separeras fran sin
forilder. Ar avgiften redan betald nir ansdkan gors ér behovet att se som tillgodosett,
oavsett pd vilket sétt den enskilde har betalat kostnaden.

9.18 Liikarvdrd och likemedel

Delegation: Socialsekreterare

Barn och ungdom som inte fyllt 20 ar har avgiftsfri sjukvérd. For barn under 18 ar ar
ladkemedel som ingér i hogkostnadsskyddet avgiftsfria.

Vuxna beviljas vid behov bistand for faktiska kostnader av ldkarvéard och mediciner som
ingdr 1 hogkostnadsskyddet och som styrks genom uppvisande av kvitto.

43



For barn och ungdomar som inte fyllt 21 ar &r preventivmedel, som ingér i
hogkostnadsskyddet, avgiftsfria. Som regel beviljas vuxna bistand till kostnad for
preventivimedel om kostnaden ar skélig utifran behovet. Val av preventivmedel eller -metod &r
inte upp till socialtjdnsten att bedoma.

9.18.1 Alternativmedicinsk behandling

Ansokan om bistand till alternativmedicinsk behandling beviljas inte. I forsta hand ska den
enskilde hénvisas till behandling inom regionen.

9.18.2 Medicintekniska hjdlpmedel

Kostnader (egenavgift) for tekniska hjalpmedel anses nddvéndiga for skélig levnadsniva.
En forutsdttning dr att hjdlpmedlet dr forskrivet av behorig personal inom hélso- och
sjukvarden.

Manga hjélpmedel ingar i ett hogkostnadsskydd som liknar den vid sjukvard och
medicin. Kostnaden upp till hogkostnadsskyddet kan beaktas vid berdkningen.

9.19 Skulder

Huvudregeln ir att ekonomiskt bistand inte utgér till skulder, da det dr den enskildes
ansvar att ansoka om ekonomiskt bistand nér behovet uppstér. Bistand till avbetalningar
och skulder utgar endast i undantagsfall och efter noggrann provning. For att hjalp till
skuld ska ldmnas, géller att betalning av skulden har avgdrande betydelse for den
hjélpsokandes fortsatta livsforing och att denna pé ett avsevért sitt skulle forsvaras om
skulden inte betalas.

Mgjligheten till att & skuldsanering enligt skuldsaneringslagen bor i1 forsta hand undersokas
om skulderna dr hoga, inte kan betalas inom en 6verskadlig tid, och om det ar skéligt med
hénsyn till den enskildes personliga och ekonomiska foérhdllanden. Ansdkan om
skuldsanering gors till Kronofogden. Vid behov av rad och stod hénvisas den enskilde till
budget- och skuldradgivare. Vigledning bor inhdmtas fran allménna rdd och praxis.

Vid ansdkan om ekonomiskt bistand till skulder ska den enskilde redogdra for vad hen har
gjort for att forsoka losa skulden. Det kan vara genom att upprétta en avbetalningsplan,
avyttra egna tillgdngar med mera. Innevarande ménadsfaktura ska inte betraktas som skuld.

Den enskilde ska uppmanas att aktivt delta i hushdllsekonomisk radgivning for att
undvika att skulder uppkommer pé nytt. En mer restriktiv bedomning ska goras vid
upprepade skulder (Kammarritten i Goteborg mal nr 4468 - 18).

9.19.1 Barnomsorgsskuld

Delegation: Teamledare

Bistand till skuld for barnomsorg (efterdebitering) beviljas generellt sett inte. Avgifterna
for barnomsorg ar inkomstbaserade och den enskilde har i forsta hand en skyldighet att
anmala rétt inkomster. Vid uppkommen skuld ska den enskilde forsdka uppritta
avbetalningsplan och pé annat sétt 16sa skulden. Den enskilde bor ocksa ansdka om
eftergift av skulden. Enbart i de fall barnet riskerar att férlora sin barnomsorgsplats kan
bistand till skuld 6vervégas. Vid en sddan beddmning ska foljande 6vervégas:
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= Hur blir situationen for barnet, finns det sociala skil till att barnet &r i starkt
behov av barnomsorgsplats?

= Innebér det att en forédlder inte kan arbeta och att de till f6ljd av avsaknaden av
barnomsorgsplats ar i behov av forsorjningsstod?

= Finns det andra sociala skl till att barnet dr i behov av barnomsorgsplatsen?

= Vilka forsok har fordldern/fordldrarna gjort for att forsoka 16sa skulden?
Avbetalningsplan, 1dna pengar med mera.

9.19.2 Elskulder

Delegation: Teamledare

Det &r viktigt att i beddmningen beakta den nddsituation och eventuella allvarliga sociala
konsekvenser som kan komma att uppstd om elen stdngs av. Detta géller i synnerhet om
det finns barn i familjen. Vid risk for avstdngning av elen ska Socialtjénsten alltid fa ett
meddelande fran inkassoforetag eller elleverantor.

9.19.3 Hyresskulder

Delegation: Teamledare

Utredning ska visa om den enskilde haft egna medel att betala sin hyra, eller om skulden
uppstatt under tiden det har saknats ekonomiska forutsattningar for att betala hyran. Da
den enskilde inte haft medel att betala sin hyra kan ekonomiskt bistind beviljas, under
forutséttning att den enskilde kan atervinna sin hyresritt. En striktare bedomning géller
om den enskilde haft ekonomiska forutsittningar, men valt att prioritera annat.

Utredningen géllande ekonomiskt bistind till hyresskuld ska dven belysa hur den
enskildes planering ser ut for att forhindra att hyresskuld uppstér igen.

Det dr viktigt att 1 bedomningen beakta eventuella allvarliga sociala konsekvenser som
kan komma att uppstéd om hyresgésten blir bostadslds. Detta géller 1 synnerhet om det
finns barn 1 familjen.

9.19.4 Ovriga skulder
Delegation: Teamledare

- Privata skulder
Ekonomiskt bistdnd till privata skulder beviljas inte.

- Banklén och kreditkortsskulder
Bistand till banklén eller kontokortsskuld beviljas inte. Den enskilde uppmanas kontakta
budget-och skuldradgivare.

- Bdter och skadestand
Bistand till boter eller skadestand beviljas inte.

- Skatteskuld
Bistand till kvarskatt beviljas inte. Skattemyndigheten informerar om beslutet i god tid
och det finns mojlighet att delbetala i forvag till skattekontot. Det éligger den
skatteskyldige att se till att skatteavdrag gors sé att skuld inte uppstir. Eventuell mdjlighet
att fa skulden avskriven informerar Skattemyndigheten om.
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- Skuld till Forsdakringskassan
Ekonomiskt bistand till skuld hos Forsékringskassan, till exempel bostadsbidrag, beviljas
inte. Den enskilde har en skyldighet att anmaéla @ndrade inkomstforhallanden till
Forsdkringskassan, for att pa sa vis undvika att bli aterbetalningsskyldig. Har den enskilde
overenskommit med Forsdkringskassan om en avbetalningsplan, dar mindre bostadsbidrag
eller barnbidrag utbetalas, ska hela det beviljade beloppet raknas med som inkomst i
berdkningen, eftersom det annars skulle innebéra att socialtjansten kompenserar for
skulden med ett hogre ekonomiskt bistdnd.

9.20 Spéiidbarnsutrustning

Delegation: Teamledare

Bistand till spddbarnsutrustning kan beviljas till den som har ett langvarigt bistindsbehov
eller levt 1 nivd med gillande norm, tiden ndrmast fore ansékningstillféllet.

Bedomningen ska utga fran det faktiska behovet och den enskildes egna mojligheter att
tillgodose behovet. Hiansyn ska tas till mojligheten att drva fran dldre syskon, vilket da
kan minska bistdndsbehovet. Spadbarnsutrustning beviljas med maximalt 9 % av
prisbasbeloppet. I bistand till spddbarnsutrustning kan det inga kostnad bland annat for:

» sing med sdngkldder och andra tillbehor

= skdtbdadd med tillbehor

= baérsele

= bilbarnstol, endast om hushallet har behov av bil
= barnvagn med tillbehor

= utrustning for bad

Grunduppsittning kldder bor dven beaktas om en basuppsittning saknas, se kldder infor
beréknad forlossning.

Bistand till sittvagn kan beviljas om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Mojligheten
att sdlja befintlig liggvagn och ddrmed kunna tillgodose behovet av sittvagn ska uttommas.

Syskonvagn kan vara nédvéndigt om syskonen &r néra i dlder, och behovet inte kan
tillgodoses genom exempelvis en stdbrada. Kostnaden for en syskonvagn dr ndgot hogre
varfor aktuell forsdljning pé andrahandsmarknaden dr véigledande.

9.21 Tandvard

Delegation: Socialsekreterare

Delegation for tandvirdskostnad 6ver 5 000 kronor: Teamledare
Fri tandvérd géller for alla till och med det &r man fyller 19 éar.

Fréan det dret man fyller 20 ar kan en del av behovet tillgodoses genom nyttjande av det
allménna tandvardsstodet som utbetalas av Forsékringskassan. Den som har behov av
tandvérd hénvisas darfor att ga till en tandldkare som &r ansluten till det statliga
tandvardsstodet och meddela att hen vill anvénda sitt allménna tandvardsbidrag for att
betala en del av kostnaden.

Den som har en sjukdom eller funktionsnedséttning som innebdr risk for forsamrad
tandhélsa kan fran det aret man fyller 20 ar fa rétt till sérskilt tandvardsbidrag. Tandlékare
eller tandhygienist bedomer om rétt till bidraget. Om dessa inte kan bedoma kan en
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ansOkan om att forhandsprova rétten till bidraget skickas till Forsdkringskassan. Mojlighet
till tandvardsstod via Regionen ska dven undersokas for att se om den enskilde kan ha ritt
till ekonomiskt stdd vid tandvardskostnader.

Bistind beviljas till kostnader for akut tandvérd, for att avhjdlpa smarttillstand eller annat
akut tillstind som medfor betydande obehag. Akut tandvérd &r av engangskaraktir. Det
ska av tandvardsfaktura framga att behovet av behandlingen var akut. Ekonomiskt bistdnd
for akut tandvard kan inte forutséttas ha sokts innan behovet uppstod.

Nar den enskilde har behov av tandvard som av tandldkare inte bedoms som akut, ska
klienten ansdka om kostnaden innan behandlingen péaborjas och utférs. Om hela eller delar
av behandlingen ar genomford innan ansokan kommer till socialtjdnsten kan ansdkan i
regel avslas med hinvisning till att behovet ér tillgodosett. Socialtjansten kan ocksa
hinvisa till att det i frinvaro av kostnadsforslag inte har varit mdjligt att bedoma behovet
och mojlighet till eventuella alternativa behandlingar.

Kostnadsforslag som visar vilken tandvard som dr nddvindig ska lamnas till socialtjénsten.
Om det finns flera mdjliga behandlingsalternativ ska kostnadsforslag lamnas for samtliga.
Socialtjansten bedomer utifran detta vilken kostnad som dr nddvéindig for att kunna
genomfora tandvard som dr nddvéndig for att den enskilde ska uppna en skélig
levnadsniva.

Om den enskilde viljer att utfora en annan behandling &n den som har godkénts avslas
ansokan i sin helhet, eftersom denna behandling da inte avser de behov som socialtjansten
har gjort sin beddmning utifran.

Vid bedomning av vilken tandvard som dr nddvéndig ska socialtjédnsten beakta medicinska,
men dven sociala konsekvenser av utebliven tandvardsbehandling. Det kan sarskilt gélla
personer som soker arbete.

For personer med extrem tandvardsriddsla kan avgift for narkos tillkomma. Dessa personer
ska i forsta hand uttémma mojligheten att fa behandlingen genom regionen.

I begreppet nddvindig tandvard innefattas dven en arlig basundersokning for personer som

har langvarigt forsorjningsstod, 1 forebyggande syfte och for att uppritthélla en god
tandhilsa.

10 ATERBETALNING

Grundprincipen r att bistdnd som ldmnas enligt 12 kap. 1 § SoL inte ska medfora
ndgon dterbetalningsskyldighet. Det finns dock undantag frin regeln, vilket anges 1 33
kap. 1 —2 § SoL och i SFB.

1 1 RETROAKTIVA FORMANER ENLIGT SOCIALFORSAKRINGSBALKEN

Socialtjinsten kan till Forsdkringskassan ldmna en begiran om att retroaktiv beviljad
erséttning ska betalas till socialtjansten. De dr aktuellt i de fall den enskilde véntar pd en
retroaktiv ersdttning fran Forsdkringskassa/Pensionsmyndigheten och ekonomiskt bistand
beviljas for samma period. De flesta ersittningar kan begéras, barnbidrag &r ett undantag.
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Syftet med bestammelsen i SFB ér att den enskilde inte ska fa dubbel kompensation i och
med att retroaktiva erséttningar betalas ut och d& ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen
beviljats for samma period.

I de fall Forsakringskassan avslar socialtjanstens begéran om retroaktiv ersdttning bor en

overklagan skickas till Forsakringskassan/Pensionsmyndigheten snarast. Om erséttningen
betalats ut till klient ska klienten kontaktas for samtal om frivillig aterbetalning.

12 ATERKRAV

Delegation: Enhetschef
Beviljat bistand kan forenas med aterkrav och regleras i 33 kap. SoL och giller vid:

= felaktigt eller for hogt utbetalt ekonomiskt bistdnd (33 kap. 1 § SoL)
= aterkrav av bistdnd som forskott pd forman eller ersittning med mera (33 kap. 2 § SoL)
Vad giller villkor och regler for aterkrav enligt 33 kap. 1 § SoL.

12.1 ATERKRAV AV BISTAND SOM FORSKOTT PA FORMAN ELLER ERSATTNING
Huvudprincipen ar att ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 § SoL ska lamnas utan
krav om aterbetalningsskyldighet. Ett undantag dr om bistdnd l&dmnas

= som forskott pa en forméan eller erséttning

= till den som é&r indragen i en arbetskonflikt

= till den som pé grund av forhéllanden som den enskilde inte kunnat rada dver,
hindrats frén att forfoga 6ver sina inkomster och tillgdngar

Beslut att aterkrdva bistdnd enligt ovan ska vara skriftligt. Beslutet maste innehalla uppgifter
om de omstiandigheter som ligger till grund for aterbetalningsskyldigheten och vilken
forman eller ersittning det géller. Socialtjdnsten ska kunna styrka att den enskilde har
delgivits beslutet, 1 de fall socialtjdnsten ska vicka talan 1 forvaltningsritten.

13 OVRIGA INSATSER, EKONOMISKT BISTAND

13.1 FORMEDLINGSMEDEL

Delegation: Teamledare

Formedlingsmedel &r en insats som kan beviljas da den enskilde sjalv har svért att
hushélla med sin ekonomi och detta leder till svdra konsekvenser. Vid bedomning om
insats 1 form av formedlingsmedel ska beviljas, ska socialtjinsten dvervidga om behovet
bor tillgodoses genom annan insats, exempelvis genom god man. Ansdkan eller anmélan
om god man fran socialtjinst gors till Overformyndarkansliet. Férmedlingsmedel kan da
beviljas tills dess att 6verformyndarkansliet fattat beslut.

Formedlingsmedel kan ses som ett led 1 ekonomisk rddgivning. De ekonomiska medel
som formedlas av socialsekreterare ska disponeras enligt skriftlig 6verenskommelse med
den enskilde och uppdraget innebdr en redovisningsskyldighet. Uppdraget ska vara
tidsbegransat med mojlighet till forlangning efter omprévning.
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OMSORGSFORVAL TNINGEN

Datum Brevnr/Diarienr
2026-05-21 0OS 2026-000061 702

Handlaggare:
Anton Sundin

Revidering av riktlinje for Serveringstillstand,
Detaljhandel/servering folk6l och detaljhandel tobak

Bakgrund

Riktlinjerna for serveringstillstind detaljhandel/servering folkél och detaljhandel tobak reglerar
vad kommunen handligger f6r drenden och vilken tillsyn som ska utféras enligt alkohol- och
tobakslagstiftningen. Vidare framkommer det av riktlinjerna hur och nir avgifter tas ut for
hantering av drenden.

Arendet
De frimsta andringarna som har skett i riktlinjerna handlar om att det har skett dndringar av
alkohollagen.

Lagstiftningen har andrats pa sa sitt att krav som tidigare har funnits har tagits bort. De
andringarna som har skett ir att:

e kravet pa matservering och eget kok for serveringstillstand avskaffas

e bestimmelserna om sittplatser och drinkbarer avskaffas

o kravet pa eget kok for serveringstillstind for cateringverksamhet avskaffas
e kravet pa matservering vid servering av folkol avskaffas.

Slutligen har det skett sprakliga férindringar i vissa delar och fortydliganden. Den nya texten dr
gronmarkerad och den text som ska tas bort dr rodmarkerad.

Forslag till beslut
Revidering av riktlinje for Serveringstillstind, detaljhandel/setvering folkol och
detaljhandel tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter godkinns.
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Serveringstillstand

Allmant

Avesta kommuns riktlinjer for serveringstillstind ska ses som ett komplement till bestimmelserna i
alkohollagen. Av riktlinjerna framgar vad som giller enligt lag, men dven vilka lokala anpassningar som
péaverkar handliggningen av serveringstillstind inom kommunen. Genom riktlinjerna vill vi uppna en
forutsdgbarhet och lika behandling vid ans6kan om serveringstillstind.

Alkohollagen idr en skyddslag och finns f6r att begridnsa alkoholens skadeverkningar. Varje anstkan provas
individuellt med hénsyn till gillande lagar och riktlinjer. Vid bedémningen gir skyddet f6r ménniskors
hilsa fore niringspolitiska intressen.

Riksdagen har antagit en samlad strategi for alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel om pengar,
ANDTS. Strategin forlings och uppdateras med fem ars mellanrum. Det &vergripande malet f6r ANDTS-
politiken dr ett samhille fritt frin narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och spel om pengar, samt ett minskat bruk av tobaks- och nikotin-produkter. Insatser
tor att skydda barn och unga utgdr grunden £6r det hilsofrimjande och férebyggande ANDTS-arbetet.

Tillsynen 6ver férsiljning och servering av alkohol bor enligt strategin skirpas. Regeringen nimner bland
annat foljande om intensifierade atgirder fran kommunens sida:

¢ Att ha alkoholpolitiska program som omfattar precisering av begreppet alkoholpolitiska oligenheter
och kommunens ambitionsniva for tillsyn.

* Att ha en effektiv tillsyn av foretag som serverar eller siljer alkohol.

e Att erbjuda utbildning i ansvarsfull alkoholservering f6r innehavare av serveringstillstind.

e Att samarbeta med Polismyndigheten f6r att motverka illegal alkoholhantering.

I mars 2021 beslutade Avestas kommunfullmiktige om ANDTS-program under perioden 2021 — 2025.
Avesta kommuns mal dr ett samhille fritt fran narkotika och doping, minskade sociala skador orsakade av
alkohol, minskat spel om pengar samt ett minskat tobaksbruk. Under perioden ir f6ljande fokusomriden
inom omradet alkohol beslutade:

e  Motverka alkoholmissbruket.
e Samordnad, effektiv och likvirdig alkohol- och tobakstillsyn.

Inom fokusomridet samordnad, effektiv och likvirdig alkohol- och tobakstillsyn dr malet att:

® Serveringen av alkoholdrycker ska vara ansvarsfull och priglas av mattfullhet. Fokus ér
aterhéllsamhet vid servering, att skadeverkningar av alkohol ska férhindras samt att kravet pa
ordning och nykterhet giller savil pa serveringsstillet som 1 dess direkta nirhet.

¢ Tillsynen ska vid behov ske i samverkan med andra berérda myndigheter, i synnerhet med
Polismyndigheten, men dven med Skatteverket och riddningstjinsten.
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Kommunens mal med riktlinjer f6r serveringstillstand

* Att minska 6verkonsumtion av alkohol. Sirskilt fokus ska ligga pd ungdomar och
unga vuxna.

* Att bidra till en forbittrad folkhilsa.
* Att bidra till att endast seridsa entreprendrer erhaller tillstand.

e Attse till att den som soker tillstind ska fa ett professionellt och tydligt
bemétande.

Allméanna forutsattningar for tillstandsgivning

Spritdrycker, vin, andra jista alkoholdrycker, starkél eller alkoholdrycksliknande preparat far inte sdljas om
det inte foreligger ritt till det enligt alkohollagen. Det krivs tillstind f6r f6rsiljning av dessa produkter.

Avesta kommuns riktlinjer f6r serveringstillstind uppmarksammar speciellt vad som ska gilla avseende
alkoholpolitiska oldgenheter, serveringslokalens serveringsutrymmets beskaffenhet, serveringstider,
uteserveringar, diskriminering och tillfalliga tillstind.

Det dr, oavsett remissinstansernas yttranden, kommunen som fattar beslut i drenden som r6r
serveringstillstind.

Vid en ans6kan om tillstind att servera alkohol prévas dels den s6kandes limplighet dels lokalernas
serveringsutrymmets limplighet. Den allmidnna standarden, pa sd vil maten som pa miljon, dr avgérande
tor mojligheten att fa ett serveringstillstand.

Serveringslokalen Serveringsstillet ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme och vara 6verblickbar, vilket ér
grundliggande for alla typer av serveringstillstind. Serveringslokalen ska vara utrustad med ett i
torhallande till lokalens storlek limpligt antal sittplatser f6r matservering. Det dr inte meningen att
serveringstillstaind ska kunna ges f6r gatukok och liknande miljéer. Giésterna ska i normalfallet kunna
bestilla och bli serverade vid bordet. Trappot, toaletter och dylikt dr inte serveringsytor. Serveringslokaler
ska vara limpliga ur brandsikerhetssynpunkt.

Den s6kande ska ha god vandel och vara vil fértrogen med alkohollagstiftningen. Med god vandel menas
att den s6kande ej har brottslig belastning, att den dr ekonomiskt skdtsam samt har gjort ritt £6r sig till det
allmidnna. Nir sékande 4r en juridisk person ir det kommunen som bedémer vilka personer som ir att
betrakta som PBI (personer med betydande inflytande i rérelsen) och som ska provas utifrdn personlig
och ekonomisk limplighet.

Genom obligatorisk remiss till polismyndigheten kontrolleras den sékande gentemot polisens
belastningsregister.

Innan en ansdkan kan beviljas ska s6kanden genomféra ett godkint kunskapsprov. Om sékande dr en
juridisk person eller férening dr det hilften av de personer med betydande inflytande i rérelsen och som
ska vara aktiva i serveringen som ska klara kunskapsprovet. Det 4r kommunen som bedémer vilka dessa
personer ar.



Sida 6

Serveringsstillet ska ha ett eget kék och tillhandahaélla lagad eller pa annat sitt tillredd mat. Det ska finnas
ett varierat utbud av f6r-, huvud- och efterritter. Lokalen ska vara registrerad av miljdenheten som
livsmedelsanldggning!, om sadan verksamhet som kriver registrering bedrivs.

Allmidnna grundsatser for serveringspolitiken har sedan linge varit att ordning och nykterhet ska rada vid
servering,

Utover kraven pa sdkandens och lokalernas serveringsstillets limplighet kan kommunen avsla en ansékan
om serveringstillstind, om alkoholservering kan befaras medféra oligenheter pd grund av

serveringsstillets beldgenhet eller om det av andra skil kan befaras medféra oldgenheter i friga om
ordning och nykterhet eller sirskild risk f6r manniskors hilsa.

Ansokan

Ansékan via e-tjinst

Ansokan om serveringstillstind gérs genom kommunens e-tjinst. E-tjinsterna finns pda kommunens
hemsida. Dir finns ocksa de bilagor som kan behdvas f6r att komplettera ansékan.

Ansokan via pappershandlingar
Ansokan om serveringstillstind som inte gors via e-tjanst gors via pappershandlingar som finns att tillga
pa kommunens hemsida alternativt kan handlingarna sindas hem efter kontakt med handldggare.

Handlaggningstider vid ansdkan

Rattsregel

En kommun ska fatta beslut i ett drende om serveringstillstind inom fyra manader frin det att en
fullstindig ansékan har kommit in till kommunen. Om det dr nédvindigt pa grund av utredningen far
handldggningstiden f6rlingas med hégst fyra minader. Kommunen ska informera sdkanden om skilen f6r

att handlidggningstiden forlings innan den ursprungliga tidsfristen har gtt ut 2,

Riktlinjer

Avesta kommun strivar efter att hilla sa korta handldggningstider som méjligt i drenden som ror
serveringstillstind, dd vi 4r medvetna om att en ny tillstindshavare vill starta verksamheten sa fort som
mojligt. Innan beslut fattas ska dock remisser skickas till olika myndigheter. Direfter ska ett
tjanstepersonsforslag presenteras f6r Omsorgsstyrelsen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004.
2 Enligt 5 § alkoholforordningen
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Fran att ans6kan ir komplett giller normalt féljande handliggningstider;
e Stadigvarande tillstind, ca 2-3 ménader.
o Tillfdlligt tillstdnd till allmédnheten, 4-6 veckor.
e Tillfdlliga tillstind till slutet sillskap, ca 2 veckot.
e Anmilan vid catering, 1-2 veckor.

e Andring i befintligt tillstind, 1-2 manader.

Ansokan dr komplett ndr kommunen har fatt in alla handlingar som behévs frin den s6kande. Det dr
darfor viktigt att alla handlingar som behévs bifogas till din ansékan. S6kande uppmanas kontakta
kommunens handliggare vid frigor om de handlingar som kridvs. Om det saknas handlingar si att
kommunen behéver friga efter kompletteringar kan handliggningstiden bli lingre. Kommunen meddelar
sOkanden nir ansékan dr komplett.

Det som kan f6rlinga beslutsprocessen dr ocksa om den s6kande inte klarar kunskapsprovet inom rimlig

tid.

Handliggningstiden ér beroende av gillande delegationsordning. De flesta Manga av besluten fattas av
omsorgsstyrelsen pd de méten som normalt hélls en gang i manaden. Handldggningstiden ér vanligtvis
kortare om tjanstepersonen har delegation att fatta beslut i drendet.

Avgift for ansdkan

Avgifterna beslutas av kommunfullmiktige och baseras pé sjilvkostnads- och likstillighetsprincipen
utifrin en sdrskild taxa. Detta innebir att drenden gillande serveringstillstind och tillsyn inte ska bekostas
av vara skattebetalare utan ska vara en sjilvbiarande verksamhet.
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Kommunens informationsskyldighet med mera

Rittsregel

Kommunen har en skyldighet att informera om vad som giller enligt denna lag och anslutande
forfattningar®.

Riktlinjer

Avesta kommuns riktlinjer gallande setveringstillstind, detaljhandel/setrvering av folkol och detaljhandel
med tobak finns att ldsa pa kommunens hemsida. Det gar ocksi att kontakta kommunen om man vill ha
ett utskrivet exemplar.

Serveringsytalokal och mat

Rittsregel
Serveringstillstind ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av tillstindshavaren®.

Sdrskilt tillstind kan dock meddelas for flera tillstindshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Om sd har skett ska varje tillstindshavare svara fér ordning och nykterhet inom
serveringsutrymmet samt fOr att vad som 1 Gvrigt giller enligt denna lag iakttas under den tid han eller hon
bedriver servering dir.

Stadigvarande tillstind f&r servering till allmanheten far medges endast om serveringsstillet har ett eget
kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat sitt tillredd mat. Gisterna
ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matritter. Efter klockan 23.00 far matutbudet begrinsas till ett
fatal enklare ritter.

Riktlinjer

Miljéenheten ger bekriftelse att lokalen ér registrerad som livsmedelsanliggning, om en sadan registrering
krivs.

Lokaler som anvinds for servering till allmidnheten eller f6r servering till slutna sillskap av den som har
stadigvarande serveringstillstind ska vara limpliga ur brandsikerhetssynpunkt.

Serveringsstillet ska ha tillrickligt antal sittplatser for giaster och ha en matsal. Ett riktvirde ér att minst
25 % av gisterna pa stillet ska kunna sitta vid ordentliga bord 1 en matsal.

Ett varierat utbud av lagad eller pa annat sitt tillredd mat, £6r-, huvud- och efterritter, ska tillhandahallas
under hela serveringstiden. Med ett varierat utbud avses minst tre olika alternativ av vardera typ av ritt
(forratt, huvudritt och efterritt). Efter klockan 23 dr det tillrickligt med ett fatal (minst 3) enklare ritter.

Det ska finnas menyer som innebdr att restaurangen verkligen visar att man vill sdlja mat. Prisbilden ska
vara sddan att mat ocksd erbjuds i praktiken.

% 8 kap 9 § alkohollagen
4 8 kap 14 § Alkohollagen
5 8 kap 15 § Alkohollagen



Sida 9

Kunskapskrav for tillstandshavaren

Rittsregel

Sékanden ska genom att avldgga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om denna lag och
anslutande féreskrifter som krivs fOr att pa ett forfattningsenligt sdtt utdva serveringsverksamhetens. Om
sOkande dr en juridisk person dr det de fysiska personer som har ett betydande inflytande i r6relsen, PBI,
och ir aktiva i serveringsverksamheten som ska gbra provet.

Det idr Folkhilsomyndigheten som ansvarar f6r provet som visar den sdkandes kunskaper i alkohollagen.
Sékanden har méjlighet att gbra tva omprov, direfter maste en ny ansékan goras. Det ér inte tillatet att
skriva provet innan en skriftlig ansékan har inkommit till kommunen. Mer information om provet finns
hos Folkhilsomyndigheten

Riktlinje

Utifrdn behovet f6rs6ker kommunen sjilv eller tillsammans med annan kommun édrligen anordna
utbildning i ansvarsfull alkoholservering for restaurangernas serveringsstillets personal.

Kommunen anser att det 4r viktigt att restauranger med serveringstillstand serveringsstillen har en
genomtinkt alkohol- och drogpolicy, f6r en siker och trygg miljé f6r bade personal och gister. Policyn
ska vara vil kind av alla ber6rda.

Remissyttranden

Rittsregel

Kommunen ska himta in ett yttrande fran Polismyndigheten vid en prévning av ett stadigvarande
serveringstillstind, savil till allmdnheten som till ett slutet sillskap”.

Kommunen ska ocksd himta in Polismyndighetens yttrande vid en prévning av tillfalligt
serveringstillstand till allmdnheten, om det inte r&r sig om ett litet arrangemang. De lokaler som anvinds
for stadigvarande servering ska vara brandsikra®. Brandsidkerheten kan ocksa vara ndgot som kommunen
behdver beakta nir den prévar en ansékan om tillfalligt serveringstillstand.

Riktlinjer

Polismyndigheten ir en obligatorisk remissinstans. Ovriga remissinstanser som kommunen anvinder vid
behov ir till exempel: Skatteverket, Riddningstjansten och Vistmanland-Dalarna milj6- och
byggfoérvaltning.

Genom att skicka remisser till olika myndigheter kontrolleras den sdkandes vandel, d v s att den s6kande
inte 4r brottsligt belastad, att den 4r ekonomiskt skétsam samt har gjort ritt £for sig till det allminna
(skatter, moms och arbetsgivaravgifter).

Polismyndighetens yttrande om ordningsliget 1 omradet f6r den tilltdnkta etableringen och miljéenhetens
bed6émning av storningsrisken f6r nirboende ska tillmitas stor vikt vid tillstindsprovningen.

® 8 kap. 12 § alkohollagen
78 kapitlet 11 § alkohollagen
8 8 kapitlet 16 §



Sida 10

Olagenheter pa grund av serveringsstallets belagenhet eller andra skal

Rittsregel

Kommunen far vigra serveringstillstind om serveringsstillet pa grund av placering eller andra skl kan
befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet, eller medféra sirskild risk f6r méinniskors
hilsa®. Kommunerna bor 1 sina riktlinjer ange vilka kriterier de tillimpar vid bedémningen, for att det ska
bli tydligare f6r dem som ansSker om serveringstillstind. Kommunen maste dock alltid beddma samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet.

Riktlinjer

Det finns enligt alkohollagen ingen generell “ritt” att fd serveringstillstind. Kommunen ska gora en
helhetsbedomning av ansékan och dir ingir att beakta risken f6r eventuella alkoholpolitiska oldgenheter.
Polismyndighetens yttrande om ordningsldget i omradet for den tilltinkta etableringen och miljéenhetens
bedémning av risken for att stérningar uppkommer fér nirboende, ska tillmitas stor vikt vid
tillstindsprovningen.

Det dr méjligt att f6rhindra en restaurangetablering med servering av alkoholdrycker pa grund av
serveringsstillets beldgenhet, eller av andra skil som kan befaras medfdra oligenheter i friga om ordning
och nykterhet eller sirskild risk f6r méinniskors hilsa.

Det kan foreligga alkoholrelaterade oligenheter om:

e DPolismyndigheten avstyrker ans6kan med hinvisning till ordningsproblem pa eller omkring
serveringsstillet.

e Miljéenheten avstyrker ansékan med hinvisning till att nirboende utsitts, eller riskerar att utsittas
for, bullerstérningar frin serveringsstallet.

e Kommunen har kinnedom om missférhallanden pa serveringsstillet eller angdende sékandes
limplighet.

For att motverka en osund utveckling i samband med alkoholservering ska sirskild uppmarksamhet riktas
pa:
e Omraden som ir sirskilt kdnsliga ur ordnings- och bullersynpunkt.

e Sirskilt kinsliga omraden 1 anslutning till ungdoms-, sport- och idrottsmiljGer.

Nyetablering i ovanstiende omriden ska bedémas restriktivt och serveringsstillets verksamhetsintiktning
(malgrupp, pub, matrestaurang, nattklubb etcetera) ska sirskilt uppmirksammas.

Barnperspektivet

Barnkonventionen ir en del av svensk lag. Det innebir att barnen och ungdomars perspektiv ska beaktas i
varje beslut som kan paverka dem. Barn och ungdomar har ritt till en alkohol- och narkotikafri uppvixt.
Nir det giller serveringstillstind innebdr det till exempel att serveringstillstind inte ska ges till restauranger
serveringsstillen som dr placerade 1 miljéer dir médnga barn och ungdomar vistas, t ex vid skolor,
lekplatser eller idrottsplatser. Tillstind f6r alkoholservering beviljas inte heller f6r ungdomsevenemang.

° 8 kapitlet 17 § alkohollagen



Sida 11

Kommunens tillsynsverksamhet

Rittsregel

Kommunens har tillsynsansvar f6r omridena servering av alkoholdrycker och marknadstoring av
alkoholdrycker™®.

Riktlinjer

Forebyggande tillsyn sker genom information och utbildning 1 ansvarstull alkoholservering. Syftet med
den férebyggande tillsynen ér att informera och gora tillstandshavaren uppmirksam pa de krav som
alkohollagen stiller sa att brister i verksamheten inte uppstat.

Den inre tillsynen sker genom kontakt med andra myndigheter till exempel Skatteverket,
Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. Kontroll sker dven genom olika upplysningstjinster, till
exempel InfoTorg och SYNA. Det handlar om fragor av ekonomisk art och tillstindshavarens vandel.

Avesta kommuns yttre tillsyn sker efter en tillsynsplan ddr restaurangerna serveringsstillena delas in i olika
kategorier utifrin deras verksamhet. Antalet tillsynsbesck beror bland annat pd verksamhetens art dir till
exempel en nattklubb far titare tillsyn 4n en renodlad matrestaurang. Tillsynen kan vara planerad men
dven hindelsestyrd.

Tillsynen kan ske tillsammans med andra myndigheter, till exempel Skatteverket, Polismyndigheten,
miljéenheten, Tullverket eller riddningstjinsten. Varje deltagande myndighet g6r tillsyn utifran sin egen
lagstiftning. Kommunen och Polismyndigheten ir tillsynsmyndigheter utifran alkohollagen.

Tillsynen kan ske nir som helst under den tid som restaurangen serveringsstillet dr Sppet. Framfor allt
sker beséken under kvillar och nitter. Kommunen tittar frimst pa ordning och nykterhet, att servering
inte sker till berusade eller minderariga gister och att alkohol endast dricks pa de ytor som dr anmilda
serveringsytor. Till serveringsytor riknas inte toaletter och trappor. Ibland sker en férdjupad kontroll av
de alkoholdrycker som siljs sé att det inte finns nagon illegal alkohol pa restaurangen serveringsstillet.
Tillsynen omfattar dven kontroll av att marknadsforingen av alkoholdrycker pa serveringsstillet och i dess
omedelbara nirhet sker pa ett mattfullt sitt. Den ekonomiska skotsamheten granskas genom exempelvis
kassa- och personalkontroll och utférs dd oftast i samverkan med Skatteverket.

Inre och yttre tillsyn kan leda till att en utredning inleds och att f&rnyade remisser skickas till de berérda
myndigheterna. Det kan ocksa leda till f6rslag om sanktionsitgirder. Om en utredning inleds ska
kommunen avsluta drendet med ett beslut. En genomférd tillsyn ska dokumenteras och avslutas. De
uppgifter som har framkommit med anledning av tillsynen ska kommuniceras med tillstindshavaren.

10 9 kapitlet 2 och 3 § alkohollagen



Sida 12

Tillsynsavgifter

Rittsregel

Kommunen har ritt att ta ut avgifter for tillsyn av den som har provsmaknings-, gardsforsiljnings- eller
stadigvarande serveringstillstind!!. Avgifterna beslutas av kommunfullmiktige och baseras pa
sjalvkostnads- och likstillighetsprincipen som regleras nirmare i kommunallagen.

Riktlinjer

Avesta kommuns avgifter for serveringstillstind bestar dels av en fast avgift som dr lika f6r alla, dels en
r6rlig schablonavgift som baseras pa restaurangens serveringsstillets alkoholomsittning. Avgifterna féljer
Sveriges kommuner och regioners rekommendationer. Det dr kommunfullmiktige som beslutar om
avgifterna.

Aktuella avgifter finns att lisa pA kommunens hemsida.

I tillsynsavgiften ingir den tillsyn som gors av tillstindshandldggarna direkt ute pa restaurangen
serveringsstillet. Utéver detta tillkommer flera andra arbetsuppgifter som ingar i tillsynen. Det dr bland
annat: service till dig som krégare, ridgivning, utbildning i Ansvarsfull alkoholservering, administration,
arkivering och diarieféring, samverkan med myndigheter, kommuner och andra instanser, intern
utbildning, 16ner och lokaler.

Avgifterna baseras pi sjilvkostnads- och likstillighetsprincipen, det innebir att drenden gillande
serveringstillstind och tillsyn inte ska bekostas av véra skattebetalare utan ska vara en sjilvbirande
verksamhet.

Diskriminering

Avesta dr en mangkulturell kommun vilket dterspeglas 1 stadens restaurang- och ndjesliv. Avesta Kommun
vill vara en kommun ddr alla midnniskor tillmits lika virde och mangtalden betraktas som en resurs. Alla
Avestabor ska ha samma rittigheter men ocksa samma mo&jligheter oavsett etniskt och kulturellt ursprung,
religion och sociala stillning.

Alla Avestabor ska kidnna sig trygea och sikra i sin stad och i sitt bostadsomrdde. De ska kunna r6ra sig
fritt, utan radsla for att utsittas for brottslighet eller krinkningar. Dessa riktlinjer ska vara vigledande f6r
kommunens insatser f6r att motverka olaga diskriminering i samband med restaurangbesék pé
serveringsstillen och med detta f6rhindra att ndgon blir sdrbehandlad och exempelvis nekas intride till
serveringen. Samma dldersgrins ska gilla f6r min och kvinnor.

Erkint eller lagakraftvunnet diskrimineringsbrott bedéms allvarligt och innebir normalt sett att
serveringstillstindet ska aterkallas.

118 kapitlet 10 § alkohollagen



Sida 13

Serveringstider

Rittsregel

Bestimmelserna om serveringstider'? syftar frimst till att motverka olidgenheter som onykterhet och
oordning. Bestimmelsen om serveringstider 4r en viktig del av den svenska alkoholpolitiken, och social
hinsyn ska dirfoér gi fore affirs-missiga eller konkurrensmassiga hinsyn. Att en ett konkurrerande
restaurang serveringsstille redan har fatt lingre serveringstid behéver dirfor inte motivera bifall till en
annan ans6kan. Nidr kommunen provar en restaurangs ctt serveringsstilles serveringstid ska man beakta
om serveringstiden den kan medféra olidgenheter i friga om ordning och nykterhet, eller om den kan
innebdra sirskild risk f6r manniskors hilsa. Skyddet f6r minniskors hilsa och intresset av att uppritthalla
ordning, nykterhet och sikerhet ska alltsd std i férgrunden nir kommunen prévar sena serveringstider.

Riktlinjer
Normal serveringstid enligt alkohollagen dr mellan klockan 11.00 och 01.00.

Restaurangernas Serveringsstillenas 6ppethéllande har betydelse f6r boende i serveringsstillets nirhet,
eftersom det finns en pataglig storningsrisk frin restauranger med serveringstillstaind serveringsstillen.
Oppettiderna paverkar dven polisens arbete med att uppritthalla ordning och sikerhet.

Frigan har bade ett folkhilsoperspektiv och en rent alkoholpolitisk betydelse, Okad tillging till
alkoholdrycker, leder oftast till 6kad alkoholkonsumtion och dirmed 6kade skadeverkningar och risk £6r
mer krogrelaterat vald.

Polismyndighetens och miljdenhetens yttrande om befarade ordningsstrningar, risk for stérning av
nirboende med mera tillmits stor betydelse och liggs till den individuella och samlade bedémningen som
tillstindsmyndigheten har att gora. I den bedémningen ska dven vigas in restaurangens serveringsstillets
inriktning. Den inriktning som tillstindshavaren viljer och den profil som skapas f6r verksamheten, ar
ofta av avgorande betydelse £6r ordningsférhallandena i och omkring restaurangen serveringsstallet.

En individuell provning enligt alkohollagen maste dock alltid goras, det vill sdga det finns ingen generell
ritt att fi servera alkohol efter normaltiden. Detta innebir att Avestas restauranger serveringsstillen kan
ha olika stingningstid beroende pa olika férutsittningar.

e Klockan 01.00 ska anses som normal sluttid och gilla allmint 61 serveringsstillen.

e Serveringstiden kan dock tidigareldggas eller senareliggas. Polismyndighet och miljéenheten ar
obligatoriska remissinstanser och deras yttranden 4r av stor betydelse vid prévning av
serveringstiden.

Efter beslut i kommunfullmiktige kan i Avesta beviljas serveringstid till kl. 02 under férutsittning att
inga allvarliga anmirkningar skett mot hur serveringen skotts. Forst giller en prévotid pa 1 ar.
Tillstindshavaren ansoker till kommunen senast en manad innan prévotidens utgang om den 6nskar
behalla den utékade serveringstiden. Kommunen fattar dé ett beslut om den utékade serveringstiden
ska bestd. Om ingen anskan sker upphor den utdkade serveringstiden automatiskt.

128 kapitlet 19 § alkohollagen



Sida 14

Ordning och nykterhet

Rittsregel

Allminna bestimmelser om f6rsiljning finns i 3 kapitlet 1 alkohollagen, vidare finns det bestimmelser om
servering av alkoholdrycker 1 8 kapitlet. I lagstiftningen framkommer det att forsiljning kallas servering
om drycken ska fortiras pé stillet!s.

Bestimmelserna i 3 kapitlet om forsiljning dr dérfor tillimpliga dven vid servering. Den som serverar
alkoholhaltiga drycker ska se till att halla ordning dédr man siljer och serverar alkoholdrycker!'4. Skador i
mojligaste man foérhindras vid f6rsiljning!s, och den som siljer alkoholdrycker ska se till att det rider
ordning och nykterhet pa forsiljningsstillet. Personal ska vid servering se till att méttfullhet iakttas och att
storningar pa grund av oordning och onykterhet undviks!®.

Riktlinjer

Avesta kommun utgar fran att samtliga restauranger serveringsstillen med serveringstillstind arbetar
utifrin en Ansvarsfull alkoholservering. Detta innebir att det bor finnas en internpolicy f6r personalen pé
serveringsstillet. Eftersom det ligger i samtliga restaurangers serveringsstillens intresse att minska
berusningsgraden och dirmed komma bort frin éverserveringar bér det 1 policyn framga om restaurangen
serveringsstillet har ndgon grins f6r hur stor mingd alkoholdrycker som fir serveras till en och samma
person och om denna grins giller fran ett visst klockslag,

Alkohollagen ger tillstindsmyndigheten méjlighet att besluta om speciella féreskrifter sa kallade villkor.
Vanligtvis kan det vara att férordnade ordningsvakter ska tjinstgora, att enbart bordsservering far ske, att
inga spritdrycker far serveras under vissa tider eller att servering inte far ske under vissa evenemang eller
vid ungdomlig publik.

Avesta kommun anser inte att det dr férenligt med kravet pd mattfullhet att servera stérre mangder
alkohol pa en ging till en person eller en mindre grupp minniskor, eftersom den typen av servering dr svir
att 6verskada konsekvenserna av. Servering ska skotas av serveringspersonal och far inte Gverlatas till
gister for sjlvservering. Som exempel pa servering som ér olimplig kan nimnas servering av helflaskor
spritdryck, shotsbrickor och liknande.

I alkohollagen hittas f6ljande lydelse: ” Gasterna fir inte uppmanas eller formas att kdpa atkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat.)7”. Det innebir att tillfalliga prissdnkningar pa alkoholdrycker inte fir ske pé
ett sddant sitt att f6rsiljning av drycker med hégre alkoholhalt frimjas. Det tolkar Avesta kommun sa att
om en tillfillig prissinkning gors pa spritdrycker sa ska samtliga drycker, d v s dven alkoholftria sidana,
sdnkas 1 motsvarande grad. Priset pa restaurangens matutbud ska alltid sinkas i motsvarande grad som
sker pd alkoholdrycker.

Mingdrabatter pa alkohol ir inte tillatet, vilket innebdr t ex att en stor stark ska kosta lika mycket
oberoende om gisten képer en eller flera. Priset pa spritdrycker bor anges per centiliter. Centiliterpriset
ska vara detsamma oavsett mingd f6r samma varugrupp.

131 kap 11 § 2 st alkohollagen

14 3 kap 5 § alkohollagen och 8 kapitlet 20 § alkohollagen
15 3 kap 5 § alkohollagen

16 8 kap 20 § alkohollagen

178 kap 21 § alkohollagen



Sida 15

Uteserveringar

Rittsregel

Ett serveringstillstind ska avse ett visst avgransat utrymme!$, exempelvis en uteservering som finns i
anslutning till serveringsstillet. Kommunen kan vid tillstindsgivningen besluta om kortare serveringstider
pé en uteservering dn inomhus. Vid ett beslut om serveringstillstind kan kommunen dven villkora tiderna
for nir uteserveringen ska vara utrymd. Anledningen ir att verksamheten inte far stéra omgivningen, till
exempel dem som bor i nirheten av restaurangen serveringsstillet. Om kommunen inte har villkorat
tillstindet med en sirskild utrymningstid for uteserveringen giller serveringsstillets utrymningstid, det vill
sidga 30 minuter efter den serveringstid som giller fér serveringsstillet 1 Gvrigt!®.

Riktlinjer

En uteservering ska normalt ligga 1 direkt anslutning till serveringsstillet samt vara fysiskt avgrinsad frin
kringliggande omraden dir servering inte far férekomma. Pa Avesta kommuns hemsida kan du ldsa mer
om de rad och riktlinjer som finns gillande uteserveringar i Avesta centrum och hur de ska vara
utformade.

Uteserveringen ska vara placerad och utformad sé att den kan 6verblickas av personalen,
bland annat for att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka géster som far tillgang till
alkoholdrycker samt kunna uppticka om oligenheter uppstar.

Enligt alkohollagen giller samma regler {61 alkoholservering utomhus som f6r bedrivande av
alkoholservering 1 Gvrigt. Detta innebar bland annat att lagad eller pa annat sitt tillredd mat maste kunna
tillhandahallas dir. Darutover krivs tillstind £6r anvindande av offentlig plats enligt ordningslagen eller
dispositionsritt av privat mark.

e Serveringspersonal ska stadigvarande tjinstgéra pa uteserveringen nir alkoholhaltiga drycker
serveras dar.

e Klockan 22 séndag-torsdag och klockan 24 fredag-16rdag, samt dag fore helgdag anses som
normal sluttid.

e Tidigare stingningstid ska Gvervigas nir det finns risk for storande av nirboende och/eller
ordnings- eller sikerhetsproblem kan férvintas uppsta.

e Senare stingningstid kan beslutas om det inte bedéms foreligga oligenheter £6r nirboende eller
omgivningen i 6vrigt.

e  Serveringsytan utgdrs av sittplatser vid bord, pd en klart avgrinsad yta i anslutning till
restaurangen, dir enbart bordsservering dr tillaten.

e Vid musikunderhallning ska ljudnivan pa musiken hillas pa sidan nivé att nirboende inte
upplever sig som storda.

e Utrymningstiden for en uteservering dr 30 minuter efter serveringstidens utging.

18 8 kapitlet 14 § 1 st alkohollagen.
19 8 kapitlet 19 § alkohollagen



Sida 16

Gemensamt serveringsutrymme

Rittsregel

Det gar att ge mojlighet £6r flera tillstindshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme?’. Det
innebir att ett sirskilt tillstind kan beviljas f6r att servera pa samma yta. En forutsittning dr att de som
ans6ker om gemensamt serveringsutrymme har ett eget serveringstillstind. Sirskilda villkor kan meddelas i
samband med beslutet om tillstind f6r ett gemensamt serveringsutrymme.

Riktlinjer

En forutsittning for att erhalla tillstind att anvinda gemensamt serveringsutrymme ar att varje s6kande
har ett eget serveringstillstind f6r sin verksamhet. Direfter kan flera tillstindshavare gemensamt ansoka
om att fa nyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Lokalen eller platsen som helhet ska vara 6verblickbar
och vara vil avgrinsad.

Kommunen kan komma att meddela sirskilda villkor som exempelvis férordnade ordningsvakter,
bordsservering och/eller personal pa den gemensamma serveringsytan under den tid som servering pagir.
Denna bedémning sker i samband med ansékan.

Vid eventuella 6vertridelser av alkohollagens regler kan tillstindet f6r det gemensamma
serveringsutrtymmet komma att aterkallas.

Handldggningstiden fér en ansékan om gemensamt serveringsutrymme berdknas till cirka 2 manader
riknat frdn den dag ansékan dr komplett.

20 8 kapitlet 14 § 2 st alkohollagen



Sida 17

Cateringverksamhet

Rittsregel

Den som bedriver cateringsverksamhet £6r slutna sillskap kan meddelas stadigvarande serveringstillstind
under férutsittning att den lokal ddr serveringen dger rum for varje tillfille anmals till och godkinns av
kommunen. Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat £6r att fa
stadigvarande serveringstillstand?!.

Riktlinjer

Ett stadigvarande serveringstillstind for slutna sillskap vid cateringverksamhet forutsitter att det ska
finnas ett vil utrustat kok for tillredning av mat. P4 menyn ska finnas ett varierat utbud av f61-, huvud-
och efterritter. Tillstindet géller 1 den kommun dir ans6kan gjorts och beviljats. Om verksamhet ska ske 1
annan kommun maste en ansdkan goras i den aktuella kommunen.

For varje tillfille som tillstindshavaren ska servera mat och alkoholdrycker ska en anmilan pa sirskild
blankett limnas till kommunen tillsammans med ett godkdnnande fran riddningstjinsten att lokalen dr
godkind ur brandsidkerhetssynpunkt. Intyg om godkidnnande frin riddningstjinsten behéver inte limnas
om catering ska ske till privat bostad.

Kryddning snaps

Rittsregel

Den som har ett stadigvarande tillstind att servera spritdrycker, har rétt att krydda spritdryck f6r servering
som snaps 1 den egna serveringsrorelsen, efter en anmilan till kommunen om egen kryddning av snaps. 22,

Riktlinjer

Kryddning av snaps avser spritdryck som motsvarar det traditionella svenska okryddade brinnvinet och
verksamheten ska vara i liten skala. Avsikten med denna maoijlighet dr for servering i den egna
verksamheten. Kryddning ska ske i originalbutelj. Av den anmilan som ska goras till kommunen ska
framga vilka kryddor som anvinds, vilken spritdryck som avses och mingd som ska kryddas.

22 8 kapitlet 3 § alkohollagen
22 8 kapitlet 3 § alkohollagen
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Provsmakning

Rittsregel

Provsmakning av spritdrycker, vin, starkdl eller andra jdsta alkoholdrycker kan anordnas vid arrangemang
riktade till allmdnheten under forutsittning att arrangéren har ett stadigvarande serveringstillstind som
omfattar de drycker som provsmakningen avser, samt den lokal dir provsmakningen ska ske?.

De partihandlare som deltar, enskilt eller gemensamt, ansdker om och erhaller ett tillfalligt tillstind f6r
provsmakning av de drycker som avses erbjudas.

De som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som produceras pa den egna garden och som har ett
stadigvarande serveringstillstand har ritt att, efter anmilan till kommunen, vid tillverkningsstillet erbjuda
provsmakning av de egenproducerade dryckerna. Om sadant tillstind saknas, far tillverkaren erbjuda
provsmakning av egentillverkade alkoholdrycker vid tillverkningsstillet efter sirskilt tillstind f6r
provsmakning?*.

Riktlinjer

En restaurangigare med Den som har serveringstillstind kan anordna provsmakning av alkoholdrycker
inom ramen f0r sitt serveringstillstind. Innan arrangemanget ska en anmilan géras till kommunen. I
anmilan ska anges tid och plats f6r provsmakningen, vilka utstillare som ska finnas pé plats, vilka drycker
som ska erbjudas provsmakning av, hur biljettforsiljning ska gi till samt hur ordning och nykterhet ska
sakerstillas.

Det dr ocksd mojligt for partihandlare/utstillare att erhalla ett tillfalligt tillstind fér provsmakning,
antingen enskilt eller gemensamt. Det tillstindet giller enbart provsmakning av den eller de drycker
tillstaindet omfattar. Vid provsmakning av en dryck ges en mycket liten méingd (15 cl andra jista
alkoholdrycker/6l, vin 5 cl, sprit 1,5 cl). Tillstind kan endast ges i samband med missor, antingen
renodlade vin-, 61- eller spritdrycksmissor eller om dryckerna dr en del av andra produkter som missan
omfattar tillexempel kéksmissor.

Nir producenter driver restaurangverksamhet med serveringstillstind, dir de serverar egenproducerade
viner eller andra egenproducerade alkoholdrycker, dr det tillatet att inom ramen f6r detta ocksa erbjuda
provsmakning av de egna produkterna. Den producent som inte har serveringstillstind kan erhalla ett
sarskilt tillstand for att kunna erbjuda provsmakning. Nédgot krav pa matservering finns inte. Diremot ska
Ssokanden ska uppfylla samma krav pa limplighet och laglydnad som vid ansékan om serveringstillstind.

28 8 kapitlet 6 § alkohollagen
24 8 kapitlet 7 § alkohollagen
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Gardsforsaljning
Rittsregel

Den som anvinda sig av gardsforsiljning maste anséka om tillstind f6r gardsforsiljning. For att fa
tillstand kravs att alkoholdryckerna dr egentillverkade. Enbart smaskaliga oberoende tillverkare far beviljas
gardstorsiljningstillstind. Gardsforsiljning far endast ske till konsumenter som deltar 1 ett
kunskapshoéjande beséksarrangemang som anordnats av tillverkaren mot betalning?>.

Aldersgrinsen for inkép av alkoholdrycker ér 20 4r. Forsiliningstiderna dr mellan kl. 10.00 och 20.00 alla
veckodagar, om inte kommunen beslutar annat. Vid bestimmande av tiden f6r gardsforsiljning ska det
sarskilt beaktas om forsiljningen kan befaras medfora oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sdrskild risk f6r minniskors hilsa.

Om gardsforsiljning pd grund av férsiljningsstillets beldgenhet, beséksarrangemangets utformning eller
andra omstidndigheter kan befaras medfora oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk
t6r minniskors hilsa, far gardstorsiljningstillstind vigras, &ven om Ovriga krav enligt denna lag ér

uppfyllda®’.

Den som bedriver gardsforsiljning ska ut6va sirskild kontroll (egenkontroll) éver f6rsiljningen och
hanteringen 1 Gvrigt samt ansvara for att det finns ett limpligt egenkontrollprogram. Egenkontroll-
programmet och de 6vriga uppgifter som behévs £6r kommunens prévning ska bifogas ansékan om
tillstind?s.

Priset pd alkoholdrycker som siljs genom gardsforsiljning far inte séttas ldgre dn tillverkningskostnaden
samt ett skiligt paslag. Priset pd det bestksarrangemang som ska tillhandahallas 1 samband med
gardsforsiljning far inte sittas ligre dn sjilvkostnaden samt ett skiligt péslag. Tillstindshavaren ansvarar
f6r att information om alkoholens skadeverkningar limnas i samband med besdksarrangemanget®.

Kommunen far ta ut en avgift f&r provningen av ansékan om gardsférsiljningstillstand enligt de grunder
som beslutas av kommunfullmiktige. Kommunen far ocksa ta ut en avgift for tillsyn av den som har
tillstind att bedriva girdsforsiljning.

Riktlinjer

Forsiljningsdagar och tider ska folja det som anges i lagen utan inskrinkningar.

Om det finns risk f6r oldgenheter 61 barn eller ungdomar kan tillstind vigras.
Egenkontrollprogrammet ska beskriva verksamhetens rutiner £f6r hur de olika kraven i alkohollagen ska
uppfyllas pa serveringsstillet, till exempel hur beséksarrangemang genomférs och hur information om

alkoholens skadeverkningar limnas i samband med arrangemanget.

Ett egenkontrollprogram ska dven innehalla en beskrivning av verksamhetens rutiner f6r hur
marknadsforingsreglerna i 7 kap. alkohollagen beaktas vid beséksarrangemanget.

255 a kapitlet 1 — 5 88 alkohollagen

26 3 kapitlet 7 § och 5 a kapitlet 14 § alkohollagen
21’5 a kapitlet 10 § alkohollagen

85 a kapitlet 7 § alkohollagen

295 a kapitlet 17 § alkohollagen
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Villkor vid meddelande av serveringstillstand

Rittsregel

Enligt allménna férvaltningsrittsliga principer kan en kommun nér den meddelar tillstind ocksd meddela
olika slags villkor. Syftet dr att motverka alkoholpolitiska skadeverkningar. Villkoren kan alltsd endast
meddelas vid beslut om serveringstillstind. Dit riknas ocksa beslut om utékning av ett gillande tillstind,
till exempel f61ldngd serveringstid och utékning av serveringslokal eller annat serveringsutrymme.
Villkoren far inte vara generella utan behovet ska bedémas i varje enskilt fall. Kommunen kan ddremot i
sina riktlinjer beskriva under vilka férutsittningar ett beslut kan komma att villkoras.

Riktlinjer
Avesta kommun anvinder sig av méjligheten att besluta om villkor i frimst f6ljande fall:

e  Om ordningsvakter ska finnas pa restaurangen serveringsstillet och mellan vilka klockslag.
e  Om enbart bordsservering ir tilliten pa hela eller delar av serveringsstillet.

e Serveringspersonal ska stadigvarande tjanstgdra pa uteserveringen dé géster som blivit serverade
alkoholdrycker uppehiller sig dir.

e Underhillning via hogtalare pa uteserveringen ska upphéra senast kl. 22.00.
e Vid serveringstid efter klockan 01 ska en majoritet av personalen ha utbildats i Ansvarfull
alkoholservering.
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Tillfalliga tillstand till allmanheten och
slutna sallskap

Rittsregel

Ett serveringstillstind kan meddelas for servering till allmidnheten eller slutet sillskap. Tillstindet kan vara
stadigvarande eller avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstind)>.

Riktlinjer

Tillfdlliga tillstind kan gilla f6r enstaka tillfdllen eller f6r en hel tidsperiod. En tidsperiod f6r ett tillfalligt
tillstind ska normalt inte Gverstiga 2 4 ménader.

Tillfalliga tillstind medges for hogst 12 ganger tillfillen per dr, eller en tidsperiod. Med ett tillfdlle avses en
period pa max tre paféljande dagar. Vid fler tillfillen dn det ska i stillet stadigvarande tillstind sékas,
eftersom det ror sig om regelbundet aterkommande verksamhet. Om en verksamhet regelbundet har
ansokt om tillfilliga tillstind under en period som 6verstiger 2 ar kan verksamheten ocksa bedémas vara
stadigvarande och inte tillfillig.

Tillfalliga tillstand till allmanheten

Tillfdlliga tillstand till allmdnheten férekommer oftast i samband med ndgon form av arrangemang,
musikalt eller kulturellt, liksom vid stora idrottsevenemang. Det handlar ofta om utékning av
serveringstider, lokaler, anordnande av s k tiltservering etc.

I den nationella handlingsplanen framgér det att samhillet méste skapa flera alkoholfria miljéer. Detta kan
tolkas sa att stor restriktivitet ska rida da tillfilliga serveringstillstind soks pa sidana platser dir det inte
tidigare har funnits alkoholservering eller dir sadan servering kan utgdra ett onaturligt inslag 1 miljon.

Tillfalliga serveringstillstind till allmédnheten bor dirfor endast i undantagstall medges pa idrottsplatser.

Ett krav vid beslut om tillstind 4r att personer som ska vara ansvariga fér serveringen ska vara kunniga
och limpliga t6r uppgiften. Tillstindshavaren ska dessutom vara pa plats under serveringstiden.

En forutsittning for tillstind 4r att kraven frin 6vriga myndigheter 4r uppfyllda och att ritten att
disponera marken kan styrkas.

Serveringstillstind ska inte medges till sexklubbar eller méssor med liknande innehall.

I de undantagsfall da tillstandsmyndigheten beviljar ett tillfilligt serveringstillstand till allmédnheten ska
foljande riktlinjer gélla:

Stor dterhallsamhet ska gilla vid ansékningar om serveringstillstand 1
- samband med idrottsevenemang eller arrangemang som riktar sig till ungdomar.

- omriaden som dr sdrskilt kdnsliga ur ordnings- och bullersynpunkt.

%0 8 kapitlet 2 § alkohollagen
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- sirskilt kdnsliga omraden 1 anslutning till ungdoms-, sport- och idrottsmiljéer.

e Nir det giller idrotts- eller liknande anldggningar bér tillstind avseende alkoholservering till
allminheten inte medges i samband med bedrivande av idrott. Om alkoholservering ska komma
ifrdga, avses en restaurangserveringsyta i en avgransad del av idrottsanliggningen.
Alkoholservering medges inte till idrottspublik pa ldktare.

e Tillfdlliga serveringstillstand till allmdnheten, i centrala Avesta, medges endast i undantagsfall.

e Kraven pd intyg f6r markupplatelse, brandmyndigheternas godkidnnande och godkind
livsmedelshantering ska vara uppfyllda.

e Tillredd mat under restaurangliknande former ska tillhandahallas, i detta fall minst tre olika
matratter.

e  Servering ska bedrivas pa en avgrinsad serveringsytadir bordsplatser finns som pa en vanlig
restaurang. Runt serveringsytan ska finnas acceptabla avgrinsningar.

e Servering av spritdrycker (starksprit) medges endast i undantagsfall.

e Serveringstider ska prévas utifrin samma kriterier som giller £6r stadigvarande tillstind f6r
servering till allmanheten. Det innebir att sSenaste serveringstid som kan medges 4r klockan
02.00 och att serveringstiden kan begrinsas ytterligare for servering som sker utomhus.

e Betryggande tillsyn av serveringen maste garanteras. I denna ingir att servering och konsumtion
av alkohol enbart sker inom avgrinsad serveringsyta.

e I det tillfilliga tillstindet bor anges det antal personer brandskyddet godkint lokalen f6r samt av
sOkanden angivet antal bordsplatser.

e  Tillfalligt tillstind ska inte bifallas av tjinsteminnen person i avvaktan pa stadigvarande tillstind.

Tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap

Enligt alkohollagen kan serveringstillstind meddelas {61 servering i férening, foretag eller annat slutet
séillskap.

Det finns inga preciserade krav i alkohollagen avseende kok vid servering till slutet sillskap. Tillredd mat
ska dock alltid tillhandahallas.

e Det slutna sillskapet ska utgdra en begrinsad krets som har nigot gemensamt intresse man
samlas kring, utdver den aktuella tillstillningen som tillstindet s6ks for.

e Innan tillstdllningen ska arrangdren veta vilka personer som kommer, t ex genom mottagande av
anmalningar.

e Serveringslokalen fir inte vara 6ppen for insldpp av nya gister under pagdende tillstillning.
¢ Annonsering i massmedia, allminna grupper pa sociala medier eller liknande ir inte tilliten.

e Serveringstider ska prévas utifran samma kriterier som giller f6r tillstind f6r servering till
allméinheten.
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Ans6ékan och andra dokument ska ha inkommit till myndigheten minst tvd veckor innan
tillstillningen/arrangemanget ska dga rum.

Serveringstillstand kravs inte om serveringen:

e Avser ett enstaka tillfille f6r i férvig bestimda petsonet,
e  sker utan vinstintresse och utan kostnad f6r deltagarna 4n kostnaden f6r ink6p av dryckerna, och

e iger rum i lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig forsiljning av alkohol- eller littdrycker

Observera att samtliga ovan nimnda kriterier ska vara uppfyllda for att fa servera utan
serveringstillstand.

Detaljhandel/servering folkol

Rittsregel

I alkohollagen finns bestimmelser om detaljhandel/setvering av folkol. Med folkol avses 6l med en
alkoholhalt som 6verstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent.

Den som siljer/serverar folkol ska anmala detta till den kommun dir detta sker.

Forsiljning/servering fir inte paborjas forran anmalan gjorts. Folkol far bara siljas/serveras i lokal
utrymme som 4ar godkind/registrerad i enlighet med livsmedelslagen. Mat ska siljas vid detaljhandel med
folkol. /serveras.

Den som bedtiver forsiljning/servering av folkol ska ut6va sirskild tillsyn 6ver forsiljningen och ha ett
egenkontrollprogram.

Folkol fir inte siljas/serveras till ndgon som ér under 18 ar.

Riktlinjer

Egenkontrollprogram
Foljande punkter ses som vigledande vid utformningen av egenkontrollprogrammet:

e Varje forsiljnings/serveringsstille bor utse en ansvarig person som ska vara lamplig for uppgiften.
Av programmet ska finnas tydliga regler/instruktioner pd hur den ansvarige och 6vrig personal
ska agera i olika situationer.

e Varje nyanstilld ska informeras om regler och rutiner och varfér de finns. Naringsidkaren bor
tora dokumentation 6ver nir nyanstillda informerats om forsiljningsregler med mera.

e Niringsidkaren ska ha kontroll 6ver forsiljningen/serveringen.

e Det ska av programmet framga vilka rutiner kassapersonal ska tillimpa f6r att undvika f6rsiljning
till underariga och till kunder som kan tinkas kdpa at nagon som inte sjilv skulle fa képa
(langning).

e  Kunder, sirskilt ungdomar, som enbart kdper folkdl och i stérre mingder méste dgnas sirskild
uppmirksamhet.
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Om négon i ett sillskap med ungdomar 4r under 18 ar bor forsiljning nekas. Det bor hos
personalen finnas en medvetenhet om risk f&r langning. Det kan vara lampligt, nir det giller
forsiljning till ungdomar, att minimera méingden som siljs vid ett och samma ink&pstillfalle.
Paverkade personer ska nekas inkop.

Aterkommande genomging av regler och rutiner fér berérd personal bér ske minst en ging/ar,
samt 16pande vid nyanstillning.

Aterhallsam marknadsféring (exponering i butik, annonsering etc.), i enlighet med alkohollagen.

e Aterkommande intern kontroll for att sikerstilla att personalen féljer regler, rutiner och
bestimmelser i friga om folk6lsforsiljning.

e Tydlig information om reglerna ska vara vil synliga fér kunderna i butiken.

e Skyltar och dekaler om att 18-drsgrins giller f6r inkép ska finnas vid 6len och kassan.

Tillsyn
Tillsyn av forsiljningsstillen/serveringsstillen kan avse féljande punkter:

o Att forsiljnings-/serveringsstillet 4r anmalt till kommunen.

o Att forsiljning/servering sker i godkind/registrerad lokal och att forsiljning av livsmedel sker i

tillricklig omfattning, vid detaljhandel med folkél..
o Att tillsynsavgift har erlagts enligt gillande bestimmelser.

e Att egenkontrollprogram finns och anvinds.

Den huvudsakliga inriktningen av tillsynen dr radgivning och information.

Ansvar

Niringsidkaren ansvarar for att forsiljningsreglerna f6ljs och att personalen kinner till gillande regler.

Den som siljer folkol till en kund har ett personligt ansvar och kan straffas om han/hon siljer till

underdriga.

Ingripanden/atgéarder

Administrativa ingtipanden dr till f6r att fa bort missférhdllanden och f6r att férhindra att nya uppstir.

Kommunens skyldighet att vidta dtgird i form av varning eller forsiljningsférbud ska ses mot bakgrund av

det som ovan sagts.

Kommunen kan meddela forsiljnings/serveringsforbud for antingen sex eller tolv manader. Den
kommun dir férsiljningsstillet dr beldget beslutar om ingripande.

Tillsynsavgifter

Kommunfullmiktige i Avesta Kommun har beslutat att en drlig tillsynsavgift ska tas ut fOr att ticka

kostnaderna for tillsynen.
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Detaljhandel tobak

Allmant

Riktlinjer for tillstind gentemot detaljhandeln ska ses som ett komplement till bestimmelserna som hittas i
Lag om tobak och liknande produkter. Av riktlinjerna framgar vad som giller enligt lag, men dven vilka
lokala anpassningar som paverkar handliggningen av forsiljningstillstind inom kommunen. Genom
riktlinjerna vill vi uppna en forutsdgbarhet och lika behandling vid ansékan om f6rsiljningstillstind av
tobak.

Lag om tobak och liknande produkter dr en lagstiftning vars syfte dr att begrinsa de hilsorisker och
oligenheter som dr férbundna med bruk av tobak och liknande produkter3!. Den detaljhandlare som vill
silja tobaksprodukter ska anséka om detta hos kommunen.

I den nationella strategin f6r ANDT-politiken beskriver regeringen bland annat att mélet ar att:
e Tillgangen till tobak ska minska,
e Antalet barn och unga som nyttjar tobak ska minska och

e Antalet kvinnor och min som utvecklar beroende av tobak ska minska.

I mars 2021 beslutade Avestas kommunfullmiktige om ANDTS-program under perioden 2021 — 2025 i
programmet. Avesta kommuns mal dr bland annat ett minskat tobaksbruk. Under perioden ér f6ljande
fokusomriden inom omrddet tobak beslutade:

e Minska tobaksanvindningen.
e Samordnad, effektiv och likvirdig tobakstillsyn.

Milet med fokusomradet ar att:
e Antalet vuxna och unga rékare och snusare i Avesta ska minska.
e Barn ska vixa upp i en tobaksfri miljo.

e Inga barn och ungdomar ska bérja réka eller snusa.

I programmet framkommer vidare att omsorgsférvaltningen ska informera om och skapa dialog med
handlare om tobakslagen och dess tillimpning samt utdva tillsyn 6ver forsiljningen av tobaksvaror.

Aldersgrans

Tobaksvaror fir inte siljas till den som édr under 18 432, Niringsidkaren maste ockséd férsikra sig om att
tobaken inte dr avsedd att limnas till ndgon underirig. I férsiljningslokalen ska finnas tydlig information
samt dekaler om dldersgrinser om att det dr forbud mot att silja eller Iimna ut tobaksvaror till den som

inte fyllt 18 ar.

31 Regeringens proposition 2017/18:156 s. 172
32 5 kap. 18 § Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088)
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Egenkontroll

Niringsidkaren ska utdva egenkontroll 6ver forsiljningen och det ska finnas ett program fér denna
tillsyn33. Det innebdr att den ansvarige for forsiljningen ska ta fram ett program dir det framgér hur
aldersgrinser och andra bestimmelser i tobakslagen ska tillimpas och 6vervakas. Pa
Folkhilsomyndighetens hemsida, www.folkhalsomyndigheten.se, finns framtagna riktlinjer med férslag pd
hur ett sadant program kan utformas.

Markning och férpackning

All tobak ska vara férsedd med illustration och svensk varningstext. Det ér inte tillatet att sdlja
tobaksvaror med utlindska varningstexter eller utan mirkning i enlighet med3*, Detsamma giller

forsiljning av elektroniska cigaretter och péfyllnadsbehallare enligt samma lag som ovan®®.

Det dr inte tillatet att silja cigaretter 1 férpackning med firre dn 20 cigaretter, rulltobak ska innehalla tobak
som viger minst 30 gram och portionspackat snus minst 20 portioner. Tobaken fér inte tillhandahallas
konsumenten i mindre mingd 4n vad som anges ovan®.

Marknadsféring

Det ir endast tillitet att marknadsféra tobaksvarorna inne pa férséljningsstillet genom att tillhandahalla
tobaksvarorna till f61siljning och genom kommersiella meddelanden i tobaksvarornas nirhet.
Meddelandena far inte vara patringande, uppsékanden eller uppmana till bruk av tobak?’.

Ansvar

Niringsidkaren ansvarar fOr att forsiljningsreglerna f6ljs och att personalen kinner till gillande regler samt
att det skapas rutiner f6r alderskontroll®s. Kassapersonalen har ett personligt ansvar och kan démas till
béter eller 1 virsta fall fingelse om tobak siljs till en person som inte fyllt 18 ar.

Kontrollkop

Ett kontrollkép fir ske for att kommunen ska kunna férvissa sig om att niringsidkaren féljer sitt dtagande
att kontrollera att konsumenten 4r 18 ar. Ett kontrollkép fér ske utan att niringsidkaren férvarnas.

Kommunen ska snarast efter kontrollkpets genomférande meddela niringsidkaren om kontrollképet®®.

35 kap. 6-7 § Lag om tobak och liknande produkter
3 3 kap. 1 § Lag om tobak och andra produkter

% 3 kap. 2 § Lag om tobak och andra produkter

% 5 kap. 14 § Lag om tobak och andra produkter

37 4 kap. Lag om tobak och andra produkter

38 5 kap. 12 § Lag om tobak och andra produkter.

39 7 kap. 22 § Lag om tobak och andra produkter


http://www.folkhalsomyndigheten.se/
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Sanktioner

Kommunen far meddela de féreligganden eller f6rbud som behévs £6r att lagen £61js%0. 1 beslut om
foreliggande eller fo6rbud far kommunen sitta ut vite.

Enligt tobakslagen ges utrymme f6r polis och dklagare att starta en straffrittslig process mot butiker som
bryter mot lagen. Straffet f6r olovlig tobaksférsiljning dr boter eller fingelse 1 hogst 6 manader.
Kommunen har méjlighet att f6rbjuda tobaksforsiljning upp till 6 manader.

Ansokan och handlaggning

Rittsregel

Endast den som har ett tillstand fir bedriva handel med tobaksvaror. En ans6kan om tillstind ska
inkomma skriftligt till kommunen*'. Kommunen ska fatta ett beslut i drendet inom fyra méanader fran att
ans6kan dr komplett*?. Om det dr nédvindigt f6r utredningen har kommunen ritt att f6rlinga
handliggningstiden ytterligare max fyra manader.

Riktlinjer

Avesta kommuns ambition dr att géra handliggningstiden f6r ansékan sa kort som mdijligt.

Normalt 4r handlidggningstiden f6r ansékan om tobakstillstind 2-3 manader, efter att ansékan dr komplett.
En komplett ans6kan innebir att handlidggaren fitt in alla begdrda handlingar samt remissvar fran de olika
instanserna.

Ansokningsavgift

Rittsregel

Kommunen har ritt att ta ut en avgift f6r ansdkan om tobakstillstaind*3.

Riktlinjer

Avesta kommun tar ut en ansékningsavgift vid ansékan om férsiljningstillstind. Information om avgiften

finns pa kommunens hemsida och meddelas dven fran handlidggaren vid ansdkan.

Remissyttrande

Rittsregel

Ett tillstind f6r handel med tobaksvaror fir endast beviljas till den som utifrdn ekonomiska och personliga
omstindigheter dr limplig att bedriva verksamheten*. Kommunen har ddrmed ritt att himta in yttrande
fran Polismyndigheten®.

4010 kap. Lag om tobak och andra produkter

415 kap. Lag om tobak och liknande produkter

42 4 kap. 18 Forordning om tobak och liknande produkter (2019:223)
438 kap. 1 § Lag om tobak och andra produkter

44 5 kap. 2 § Lag om tobak och liknande produkter

45 5 kap. 48 Lag om tobak och liknande produkter
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Riktlinjer
Vid ans6kan om tobakstillstind har kommunen ritt att himta in remissyttrande frin Polismyndigheten.

Ett remissyttrande frin Skattemyndigheten krdvs ocksd for att ansokan ska bli komplett, denna skickas
fran handldggaren till s6kande som sjilv far skriva under den och skicka till Skattemyndigheten.

Kommunens tillsynsverksamhet

Rittsregel

Tillsyn av verksamhet som siljer tobaksvaror far ske*. Kommunen har dven ritt att ta ut en avgift f6r
tillsynen?’.

Tillsyn

Kommunen gor drligen en inre samt en yttre tillsyn av verksamheten som bedriver handel med
tobaksvaror.

Inre tillsyn sker genom att kommunen samarbetar med 6vriga myndigheter f6r att samla in information.
Bland annat skickas remisser till Polis- och Skattemyndigheten, men information om verksamhetens
ekonomiska lige himtas dven in dir en kreditupplysning kan komma att géras. Vid behov kan uppgifter
dven himtas in fran Kronofogdemyndigheten.

Den yttre tillsynen innefattar ett tillsynsbesck hos tillstindshavaren. Tillsynsbeséken omfattar bland annat
kontroll av eventuell marknadsforing, skyltning om aldersgrinser, hur kassapersonalens kontroll av
aldersgrinser sker, kontroll av tobaksvarornas varningstexter, innehall och pris.

Tillsynsavgifter

Kommunfullmaiktige i Avesta Kommun har beslutat att en drlig tillsynsavgift ska tas ut for att ticka
kostnaderna for tillsynen.

46 7 kap. Lag om tobak och liknande produkter
478 kap. 2 § Lag om tobak och liknande produkter
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Forsaljning av elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare

Rittsregel

En niringsidkare som vill silja elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare far inte bedriva sidan
forsiljning utan att forst anmaila detta till kommunen®. Vidare ska niringsidkaren limna in ett
egenkontrollprogram tillsammans med sin anmélan®.

Riktlinjer
En anmilan ska goras till Avesta kommun innan férsiljning av e-cigaretter och péafyllningsbehallare far

pébortjas. Tillsammans med anmilan ska ett egenkontrollprogram limnas till kommunen. Du bér inom
14 dagar efter att anmilan skickats erhélla en bekriftelse frin kommunen.

Avgifter

Rittsregel
Kommunen har enligt lag ritt att arligen ta ut en tillsynsavgift for forsiljning av e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare.

Riktlinjer

Avgiften f6r tillsynen betalas f6rsta gingen éret efter att anmilan har gjorts.
Information om avgiften finns pa Avesta kommuns hemsida.

48 5 kap. 15 § Lag om tobak och andra produkter
495 kap. 17 § Lag om tobak och andra produkter
% 8 kap. 2 § Lag om tobak och andra produkter
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Forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter

Rittsregel

En nidringsidkare fir inte bedriva detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter utan att férst ha gjort en
anmilan om forsiljningens!.

Den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska utéva egenkontroll 6ver férsiljningen
och hanteringen i 6vrigt av tobaksfria nikotinprodukter. I arbetet med egenkontrollen ingér att se till att
det finns ett £or verksamheten limpligt egenkontrollprogram. Till anmalan om {6rséljning ska
egenkontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som beh6vs f6r kommunens tillsyn bifogas. Andrade
uppgifter ska utan dréjsmal anmalas till kommunen2.

Riktlinjer

En anmilan ska goras till Avesta kommun innan f6rsiljning av tobaksfria nikotinprodukter fir pabétjas.
Tillsammans med anmilan ska ett egenkontrollprogram limnas till kommunen. Du bér inom 14 dagar
efter att anmalan skickats erhdlla en bekraftelse frin kommunen.

Avgifter

Rittsregel
Kommunen har enligt lag ritt att arligen ta ut en tillsynsavgift f6r forsiljning av tobaksfria
nikotinprodukter53.

Riktlinjer
Det ar anmilan sker betalas ingen tillsynsavgift, forsta avgiften tas ut aret efter att anmailan har gjorts.
Information om avgiften finns pa Avesta kommuns hemsida.

5117 § Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter
5218 § Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter
%340 § Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter



Sida
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Sammantradesdatum

2026-06-02

§ 38 Revidering av riktlinjer for
Serveringstillstand,
Detaljhandel/servering folk6l och
detaljhandel tobak

Dnr 2026-000061702
Bakgrund

Riktlinjerna for serveringstillstind detaljhandel/servering folkol och
detaljhandel tobak reglerar vad kommunen handldgger f6r drenden och vilken
tillsyn som ska utféras enligt alkohol- och tobakslagstiftningen. Vidare
framkommer det av riktlinjerna hur och nar avgifter tas ut for hantering av
irenden.

Arendet
De frimsta dndringarna i riktlinjerna handlar om att det har skett dndringar i
alkohollagen.

Lagstiftningen har dndrats pa sa sitt att krav som tidigare har funnits har tagits
bort. De dndringarna som har skett dr att:

e kravet pa matservering och eget kok for serveringstillstind avskaffas
e bestimmelserna om sittplatser och drinkbarer avskaffas

e kravet pa eget kok for serveringstillstaind for cateringverksamhet
avskaffas

e kravet pa matservering vid servering av folkol avskaffas.

Slutligen har det skett sprakliga f6rindringar i vissa delar och fortydliganden.
Den nya texten ir gronmarkerad och den text som ska tas bort dr rédmarkerad.

Forslag till beslut
- Revidering av riktlinje for Serveringstillstind, detaljhandel/servering
folkol och detaljhandel tobak, e-cigaretter och tobaksfria
nikotinprodukter godkinns.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Omsorgsstyrelsens arbetsutskott SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)
Sammantradesdatum
2026-06-02
Beredning/ behandling

- Porvaltningens skrivelse 21 maj 2026 tillsammans med tillh6rande
riktlinjer.

Omsorgsstyrelsens arbetsutskotts besiut

- Omsorgsstyrelsens arbetsutskott foreslir omsorgsstyrelsen att
revidering av riktlinjer for serveringstillstind, detaljhandel/servering
folkol och detaljhandel tobak, e-cigaretter och tobaksfria
nikotinprodukter godkinns.

Utdrag skickas till: Omsorgsstyrelsen

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



OMSORGSFORVAL TNINGEN

Datum Brevnr/Diarienr
2026-05-22 0OS 2026-000062 709

Handlaggare:
Anton Sundin

Revidering av riktlinjer Bostad Forst

Bakgrund

Omsorgsstyrelsen beslutade i samverkan med Gamla Byn AB att infora arbetssittet Bostad Forst.
Metoden innebir att personer som ar heml6sa, och uppfyller sirskilda kriterier, erbjuds en bostad
som det kan ha som en trygg utgangpunkt. Samtidigt har de maoijlighet att vilja vilken form av
socialt stod som de vill motta fran socialtjinsten men det kan bland annat vara
beroendebehandling, boendestddsinsatser och annat stéd fran socialtjansten.

Under perioden har tre personer erbjudits och bott i ligenheter enligt Bostad Forst. D4 utfallet
inte har blivit som planerat har strukturen gjorts om utifrin samrad med andra kommuner som
jobbar enligt modellen och i samverkan med Gamla Byn.

Arendet
Det férandrade arbetssittet inom ramen for Bostad Forst regleras primirt i rutinen f6r Bostad
Forst.

Forslag till forindringar i riktlinjen asyftar primirt att harmonisera med hur det operativa arbetet
faktiskt ser ut samt att inte utesluta personer som skulle kunna vara aktuella f6r Bostad Forst.
Vissa bendmningar kopplade till kartliggning och arbetsmetoder foreslas att tas bort for att
mojliggora alternativa arbetssitt.

Nya ord eller delar dr markerade med gul firg. Det som féreslas tas bort dr markerat med
genomstrykning och réd farg.

Farslag till beslut

Revidering av riktlinjer Bostad Forst godkinns.



Riktlinjer for Bostad forst

Dokumenttyp Riktlinje

Antagen av: Omsorgsstyrelsen

Diarienummer

Galler for Socialtjansten och Gamla Byn AB
Dokumentansvarig Enhetschef vuxen- och dppenvardsenheten

Galler fran och med xxxxxx

Mal och budget
Policy

Program

Plan

Riktlinje

Regler

Rutiner

Kommunfullmaktige
KF, KS
KF, KS

KS, styrelse/ndmnd/bolag
KF, KS, styrelse/namnd/bolag
Ansvarig chef

Ansvarig chef
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1 INLEDNING

Ge hemlo6sa en bostad, erbjud sedan skraddarsytt stod efter de boendes behov. Det ar i korthet vad
arbetssattet i modellen Bostad forst gar ut pa.

Arbetssattet i Bostad forst utgar fran att en egen bostad ar en grundlaggande mansklig rattighet och
att manniskor behover ett tryggt boende for att kunna géra nagot at sina livsproblem. Rent konkret
erbjuds méanniskor i akut hemldshet ett eget kontrakt pa en bostad. Detta kombineras sedan med
frivilliga och individuellt anpassade hjalpinsatser.

2 SYFTE OCH TILLAMNING

Syftet med riktlinjerna fér Bostad forst ar att ange ramarna for arbetet, sa att verksamheten kan
bedrivas likartat, effektivt och med god kvalité.

3 LAGAR OCH FORKORTNINGAR

- Socialtjanstlagen (Sol)

- Forvaltningslagen (FL)

- Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)

- Hyreslagen, 12 kap (Jordabalken)

- Svensk forfattningssamling (SFS)

- Bostadsforsorjningslagen

- Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (ibland kallad
Allbolagen)

- Lag om uthyrning av egen bostad (Hyreslagen)

4 BAKGRUND

Hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden &r ett problem som kan ha fler olika orsaker. En
person som har blivit avhyst fran sin bostad kan ha mycket svart att ta sig in pa bostadsmarknaden
igen. Socialtjansten ar en av de aktérer som motverkar hemléshet genom att stddja manniskor som
befinner sig i, eller som riskerar hemloshet.

| regeringens nationella strategi for att motverka hemléshet 2022 — 2026 redogoérs for vilka insatser
som ska prioriteras, for att minska antalet vuxna och barn som befinner sig i hemldshet och férhindra
att manniskor blir hemlésa. Ett av de mal som finns med dar ar att metoden Bostad forst ska inforas
nationellt. | strategin beskrivs att ”Ett eget hem dr av central betydelse fér alla médnniskor och pa
mdnga sdtt en férutsdttning fér vilmaende och delaktighet i samhdllet.”

Syftet med Bostad forst ar att na en langsiktig boendelsning till hemlésa personer som har svart att
ta sig in pa bostadsmarknaden sjalva.



5 GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Atta grundprinciper ligger till grund fér modellen:

e Bostad dar en mansklig rattighet.

e Ratten till val och sjalvbestimmande.

e Bostad och behandling ska separeras fran varandra.

e  Stod riktas till aterhdmtning.

e Stod baseras pa skademinskning.

e Aktivt engagemang utan tvang och fostran.

e Deltagarstyrt stod utifran individens styrkor, behov och egna mal.

e Flexibelt stod under sa lang tid som personen sjalv vill och behéver

Enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar bostad en rattighet,
enligt vilken en person ska kunna leva ett tryggt, lugnt och vardigt liv (Office of UN High
Commissioner for Human rights 2014). En egen bostad ska darfor inte ses som nagot man ska
fortjana, utan som nagot man har ratt till.

Genom att bostaden ar tryggad kan deltagarna fa mer energi och motivation till att vilja att ta emot
behandling och stod som de behover for att na sina mal. Eftersom modellen bygger pa frivillighet och
inte kraver till exempel drogfrihet eller krav pa att ta emot en viss behandling finns forutsattningar
for att skapa en relation till deltagarna dar de kan vara arliga och 6ppna Over sin situation. Genom att
stodet baseras pa skademinimering kan malet vara en minskning av det skadliga beteendet, i stéllet
for att det ska upphora helt.

Nar det géller aterhamtning kan man i handledningen for Bostad forst |dsa att “Begreppet
dterhdmtning kan betraktas ur flera olika synvinklar (Wolf 2016) men fokus ligger pd att ge individen
en kénsla av mdl och mening, med méjlighet att leva ett bdttre och tryggare liv. Tonvikten ligger pd
att deltagarna ska “aterhdmta sig sjéilva” och vilja en riktning fér sin framtid”.

Att stodet ska vara flexibelt och ges under sa lang tid som personen sjalv vill och behdver betyder att
dven om en person som deltar i programmet skulle bli vrakt, sa ska stod fortsatta att ges for att se
vilka atgarder som kan vidtas for att personen ska kunna ta till vara sin rétt till en bostad.

Aven fér den som klarar av att behélla sin bostad och far ett eget kontrakt kan stéd behévas under en
lang period, dven om det kan forandras 6ver tid i omfattning och utformning.



6 MAL

Malet med insatsen Bostad forst inom Avesta kommun &r att;

- astadkomma en hog kvarboendefrekvens
- framja deltagarnas halsa och vadlbefinnande
- framja deltagarnas sociala integration, daribland deras:
e delaktighet i samhallet
e sociala stod
o mojlighet att dgna sig at meningsfulla och produktiva aktiviteter
- minska antalet hemldsa inom kommunen

7 MALGRUPP

Malgruppen for insatsen ar personer som ar hemldsa, ofta i kombination med psykisk sjukdom,
beroende, missbruksproblem eller funktionella nedsattningar.

Bostad forst ar riktat till personer som behéver omfattande stdd for att kunna ta sig ur hemldshet.
Det kan till exempel vara manniskor som ar hemldsa och som lider av allvarliga psykiska sjukdomar
eller psykisk ohélsa, hemlosa med missbruksproblem samt heml6sa med fysiska hadlsoproblem,
funktionsbegransande sjukdomar och funktionsnedsattningar. En annan malgrupp kan vara personer
som saknar socialt stod (exempelvis familj och vanner) och star utanfér samhallet.

8 DEFINITION, URVAL OCH KRAV

8.1 DEFINITION AV HEMLOSHET

Socialstyrelsens definition av hemléshet omfattar situationer fran akut hemldshet till
mer langvariga behov av boende. De beskriver fyra hemldshetssituationer:

1. Akut hemloshet
Person som ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboenden, skyddade boenden, vandrarhem
eller sover i/pa offentliga platser och som helt saknar andra boendealternativ.

2. Intuitionsvistelse och stodboende
Person som &r inskriven/intagen pa kriminalvardsanstalt, HVB, familjehem, SIS- institution eller
stodboende och som saknar egen bostad vid utskrivning. Hit rdknas inte barn och ungdomar under
18 ar.

3. Langsiktiga boendeldsningar
Person som bor i av kommunen ordnad bostad med andrahandskontrakt med villkor om tillsyn,
sarskilda villkor eller regler.



4. Eget ordnat kortsiktigt boende
Personen bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar eller har
ett tillfalligt (upphor senast om tre manader) inneboende- eller andrahandskontrakt hos en
privatperson.

Enligt rattspraxis har grupp tre och fyra i Socialstyrelsens definition av hemlds inte ndgon sjalvklar
ratt att erhalla stod till bostad enligt SolL.

8.2 KRAV FOR ATT BEVILIAS INSATSEN
De som ar aktuella for insatsen Bostad forst i Avesta kommun ar:

- Personer som star langt fran ordinarie bostadsmarknad och har lang tid i hemléshet

—

- Personer som har varit folkbokforda i Avesta kommun i minst 2 ar eller pa annat satt har en
mycket stark férankring i kommunen.

- Personer som har en uppriktig vilja att fordndra sin situation och har en vilja att aktivt arbeta
for att fa ett eget kontrakt pa sikt.

8.3 KRAV FOR ATT DELTA | INSATSEN

- Att deltagaren foljer hyreslagen; betalar hyra i tid, samt inte stor grannar eller misskoter
lagenheten (samma regler som géller for andra hyresgaster).

- Att deltagaren tar ansvar for sina bestkare i lagenheten och ser till att de inte de stor eller
misskoter sig nar de halsar pa.

- Att personen tar emot besok _ av sina boendestddjare minst 1 gang i veckan.

- Detfinns inga krav pa att vara drogfri/nykter eller krav pa att genomga behandling, men
deltagaren erbjuds olika stodinsatser for att kunna férandra sin livssituation.

9 STODETS UTFORMNING

Stodet i Bostad forst genomfors av ett team av medarbetare med olika kompetenser. For att
deltagarna ska fa det stod de behéver krévs att det byggs ett fortroende mellan personal och
brukare. Detta uppnas genom regelbunden kontakt, i deltagarens hem eller pa nagon annan plats.
Stodpersonen kan genom dessa traffar folja upp och sékerstalla sa att boende fungerar. Stédet kan

utformas med andra aktérer som 6ppenvardpsykiatrin. _



Stodet i Bostad forst fokuserar pa att starka personens mojlighet att bo kvar i sin bostad. Framja
deltagarnas halsa och valbefinnande, utveckla deras sociala stod och integration i samhallet och
hjalpa dem att hitta en meningsfull sysselsattning.

Programmet ar utformad for att ge hemldsa personer en hog grad av valfrihet och kontroll.
Deltagarna uppmuntras aktivt att genomféra forandringar och ta emot stod for att kunna behalla
bostaden och fa en battre livskvalitet, men de maste inte gora det.

9.1 CASEMANAGEMENT AACT —ASSERTIVE CUMMUNFRY TREATMENT-AREE 55411

Arbetet ska bedrivas med kunskapsbaserade metoder, som tex ACT eller ESL. Insatser planeras,

genomfors, foljs upp och utvecklas med stod av tillgdngliga kunskap, professionell erfarenhet samt
den enskildes behov, erfarenheter och 6nskemal. Arbetet utfors kontinuerligt av samma team med
olika kompetenser under en langre period for att kunna erbjuda hjalp for varierande behov. Stédet
ska ges i hemmiljo, eller genom annan uppsékande verksamhet.

9.2 INSATSER

De insatser som genomférs inom bostad forst ska vara individuellt anpassade, efter individens behov.
Insatserna kan darfor skilja sig mycket at, men exempel pa de insatser som kan erbjudas ar:

Stod for kvarboende

De som deltar i projektet har mojlighet att fa olika former av praktiskt stod for att kunna bo kvar i sitt
boende. Det kan t ex rora sig om hjdlp med praktiska problem i bostaden, relationer till grannar, att
gora upp en budget osv.

Hélsa och valbefinnande

Deltagarna ska dven erbjudas stoéd for att forbattra deras héalsa och valbefinnande, genom t ex
alkohol- och drogbehandling, psykiatrisk vard, halso- och sjukvard eller anpassning av bostaden. Stod
ges ocksa for att starka deltagarnas starka sidor och potential, och genom att deltagarna far hjalp att
se att en positiv forandring ar mojlig.

Social integration

Den sociala integrationen inom bostad forst sker dels genom att de som deltar i programmet blir en
del av samhallet med grannar och en egen plats dit de kan umgas med familj och vanner.

Genom projektet kan ytterligare stod erbjudas genom bland annat olika aktiviteter, sysselsattning,
utbildning eller stottning vid sociala aktiviteter.

10 BOSTADER

De bostader som erbjuds inom projektet ska finnas inom olika omraden av kommunen. Det ar ocksa
viktigt for den sociala integrationen att de bostdder som erbjuds ligger i olika bostadsomraden och



inte samlade pa en plats. Eftersom tanken &r att den som deltar i programmet ska ha boendet som
sitt permanenta boende ska ocksa de ekonomiska aspekterna beaktas, sa att det inte blir ett hinder
for kvarboende.

En viktig faktor for resultatet av insatsen ar ett samarbete mellan bostadsbolagen och kommunen,
for att det ska finnas ett urval av lagenheter tillgéngliga till insatsen. Samarbetet ar ocksa viktigt for
att fa en forstaelse for vad det innebar att ha boende som deltar i Bostad forst och for att uppna en
bra dialog vid eventuella problem. Vid eventuella stérningar ar det ar viktigt med en tidig kontakt
mellan bostadsbolaget och kommunen, for att undvika att stérre problem uppstar.

Om en ldgenhet sags upp for att den person som erhéll insatsen har brustit i de krav som stélls pa att
folja hyreslagen ska inte samma lagenhet anvdandas i insatsen Bostad forst igen. Detta for att ge bra
forutsattningar for de som deltar i Bostad forst och for att bibehalla en god bostadsmiljo.

11 SAMVERKAN OCH ATAGANDE

11.1 OMSORGSFORVALTNINGEN

Bedomer vilken klient som har behov av insatsen, utifran kriterierna for Bostad forst, genom att
utreda behov och fatta beslut i enlighet med Socialtjanstlagen.

Omsorgsforvaltningen innehar som myndighet forstahandskontraktet pa lagenheten, betalar hyran
till bostadsbolaget och skriver ett andrahandskontrakt med deltagaren, vilken i sin tur betalar hyra till
Omsorgsforvaltningen. Under insatsens gang omvandlas kontraktet sedan till ett
forstahandskontrakt, i enlighet med de villkor som finns i rutinen for Bostad forst. Om deltagaren
misskoter sig sager kommunen upp kontraktet med bostadsbolaget och ansvarar for att saga upp
andrahandskontraktet med deltagaren. Aven bostadsbolaget har ratt att siga upp kontraktet
gentemot kommunen vid misskdtsamhet.

Omsorgsforvaltningen ansvarar for utférandet av insatsen i form av boendestod enligt principerna
for Bostad forst.

Omsorgsforvaltningen erbjuder fortbildning till personal i bostad forst for att sakerstalla kunskap i

relevanta arbetssatt, som tex ESL eller ACT. Vid behov erbjuds handledning i individarenden eller
metod. De deltar dven i samverkan med 6vriga aktorer for att bidra till planering i individdarenden.



11.2 GAMLABYN AB

Tillhandahaller [amplig ldgenhet och har ratt att bestimma om vad som anses som ldamplig lagenhet,
respektive [dmpligt omrade for den individ som socialtjansten beviljat insatsen. Lagenheter till Bostad
forst kan valjas ut fran hela det lediga sortimentet.

Bostadsbolaget deltar tillsammans med socialtjansten i ett uppstartsmote fore inflytt, for att
informera deltagaren om hyreslagen och hur det gar till att stdlla om andrahandskontraktet till ett
forstahandskontrakt.

Bostadsbolaget meddelar I6pande kontaktperson inom socialtjansten _
_ om eventuella stérningar eller misskotsel uppstar.

11.3 OVERTAGANDE AV KONTRAKT

Malet med Bostad forst ar ett eget forstahandskontrakt, efter att insatsen avslutats ska deltagaren
bo kvar i samma bostad. Innan ett forstahandskontrakt uppnas kan det vara aktuellt med olika
former av [6sningar med andrahandskontrakt. Hur kontraktsskrivning ska ske och vad som ska galla
for uppsagning av kontraktet regleras i de rutiner for Bostad forst som skrivs av Socialtjansten i
samverkan med Gamla Byn AB.

Senast nar en deltagare har haft insatsen i ett ar ska en prévning goras for att se om det ar mojligt for
deltagaren att ta 6ver kontraktet sjalv. Provningen ska goras av omsorgsforvaltningen och Gamla Byn
AB gemensamt.

12 UPPFOLINING OCH UTVARDERING

For att arbetet med Bostad forst ska bedrivas pa ett bra satt ska det regelbundet féljas upp och
utvarderas.

Avstdamningen sker pa individniva var sjatte manad vid omprévning av beviljat beslut. Vid
omprévning av insatsen tittar _ kontaktperson pa om del kriterierna for att klienten
beviljas bostad forst foljts, samt om deltagaren foljer de krav som finns pa att delta i programmet.
Vid omproévning sker dven en avstamning kring deltagarens upplevelse av stod for kvarboende, stod
for hdlsa och vélbefinnande samt stod for social integration.

En gang om aret sker en uppfoljning kring antalet tillgéngliga lagenheter samt hur samverkan mellan
omsorgsforvaltningen och Gamla Byn AB har skett kring dialog kring storningar, 6vertagande av
kontrakt samt hur spridning pa lagenheterna ar fér att mojliggora social integration. Till
uppféljningen inférs dven de individuella avstdmningarna.

Utvardering av riktlinjen ska ske efter 3 ar (2027). Vid utvarderingen utgar man bade fran resultat av
uppféljningarna och deltagarnas upplevelser. Fragor man kan titta pa ar bland annat om man har
uppnatt malen och hur val man har foljt programmets grundprinciper.
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8§39 Revidering av riktlinjer for Bostad Forst
Dnr 2026-000062709
Bakgrund

Omsorgsstyrelsen beslutade i samverkan med Gamla Byn AB att inféra
arbetssittet Bostad Forst. Metoden innebir att personer som dr hemldsa, och
uppfyller sirskilda kriterier, erbjuds en bostad som det kan ha som en trygg
utgangpunkt. Samtidigt har de mojlighet att vilja vilken form av socialt st6d
som de vill motta frin socialtjdnsten. Det kan bland annat vara
beroendebehandling, boendestodsinsatser och annat stéd fran socialtjansten.

Under perioden har tre personer erbjudits och bott i ligenheter enligt Bostad
Forst. Da utfallet inte har blivit som planerat har strukturen gjorts om utifran
samrad med andra kommuner som jobbar enligt modellen och 1 samverkan
med Gamla Byn.

Arendet

Det foérandrade arbetssittet inom ramen for Bostad Forst regleras primirt i
rutinen for Bostad Forst.

Forslag till fordndringar i riktlinjen dsyftar primart att harmonisera med hur det
operativa arbetet faktiskt ser ut samt att inte utesluta personer som skulle kunna
vara aktuella f6r Bostad Forst. Vissa benamningar kopplade till kartliggning
och arbetsmetoder foreslas att tas bort for att mojliggora alternativa arbetssitt.

Nya ord eller delar dr markerade med gul firg. Det som féreslas tas bort ar
markerat med genomstrykning och rod firg.

Forslag till beslut

- Revidering av riktlinjer Bostad Forst godkinns.

Beredning/ behandling

- Porvaltningens skrivelse 22 maj 2026 tillsammans med tillh6rande
riktlinjer.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Onmsorgsstyrelsens arbetsutskotts beslut

- Omsorgsstyrelsens arbetsutskott foreslir omsorgsstyrelsen att
revidering av riktlinjer Bostad Forst godkinns.

Utdrag skickas till: Omsorgsstyrelsen

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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§ 133 Vansterpartiets motion angaende
omsorg om aldre och personer med
funktionsvariationer

Dnr 2025-000324913
Sammanfattning

Vinsterpartiet foreslar forstirkningar inom dldreomsorgen for bittre
arbetsmilj6 och vardkvalitet. De vill infora sjalvstyrande team,
vardbehovsmitning och utvirdera delade turer pa prov. Ratten till heltid och
kommunal drift av dldreomsorg ska fortsatt vara grundprinciper.
Forslag till besiut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att motionen skickas till
omsorgsstyrelsen, funktionshinderradet och pensionirsradet for yttrande.
Beredning/ behandling

- Vinsterpartiet Avestas motion angiende omsorg om ildre och personer

med funktionsvariationer. Inkom 22 september 2025.

- Kommunfullmaktige 22 september 2025 §109

Rommmunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att motionen skickas till
omsorgsstyrelsen, funktionshinderradet och pensionirsradet for yttrande.

Skickas till
Omsorgsstyrelsen
Funktionshinderradet
Pensionirsridet

Elektronisk signatur

Utdragsbestyragande



Datum Brevnr/Diarienr
2026-04-27 0OS 2025-0000122 913

Handlaggare:
Asa Lantz
Elvira Sverkersson

Yttrande remiss - Vansterpartiets motion angaende omsorg
om aldre och personer med funktionsvariationer

Vinsterpartiet inkom den 22 september 2025 med en motion med féljande att-satser:

Vinsterpartiet anser:
Att arbetstidsfoérandringen skall inrittas pa prov och skall utvirderas innan ett definitivt beslut
fattas om att genomfora arbetstidsforandringen

Att sjilvstyrande team skall inrdttas inom hemtjansten och for personal inom gruppboenden och
sarskilda boenden

Att vardbehovsmitning skall inrittas och genomféras kontinuerligt £6r att erhélla kompletterande
kunskaper om den enskildes vardbehov och personalbemanning.

Yttrandet

Arbetstidsforandringen

Omsorgsforvaltningen fick varen 2025 1 uppdrag av omsorgsstyrelsen att utreda och ge forslag pa
atgirder fOr att minska personalkostnader inom vard och omsorg. Férvaltningens forslag pa
atgirder presenterades pa omsorgsstyrelsen den 17 juni 2025 (§ 62). Omsorgsstyrelsen beslutade
da bland annat att foresla kommunstyrelsen att ge omsorgsstyrelsens verksamheter ritt att inféra
delade turer vid behov under helger.

Vid Kommunfullmiktige den 22 september 2025 (§ 88) fattades beslut dir kommunstyrelsen gav
omsorgsstyrelsen ratt att infoéra delade turer under helger vid behov samt att verka for att teckna
ett lokalt kollektivavtal om stindig helgtjinstgoring.

Omsorgsstyrelsen fattade den 20 januari 2026 (§ 8) beslut om att foresla Kommunfullmiktige att
delade turer pa helg vid behov tas bort utifran ny utékad rambudget. Den 9 februari 2026 (§ 06)
fattade Kommunfullmiktige beslut om att delade turer pa helg vid behov tas bort utifran ny
utokad rambudget.

Sjalvstyrande team

Omsorgsstyrelsen beslutade den 16 september 2025 (§ 81) att ge forvaltningen 1 uppdrag att
utreda och ta fram en kostnadskalkyl f6r ett pilotprojekt inom vard och omsorg med
schemalaggning pa enhetsniva.

Ett pilotprojekt med schemalidggning pa enheterna Framnis och Skogsglintan presenterades pa
omsorgsstyrelsen den 16 december 2025 (§ 120) och beslut fattades om att godkinna
utredningens forslag om tva faser.
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Syftet med projektet dr att utreda om arbetsmilj6 och engagemang férbittras nar
schemalidggningen forliggs till enheterna. Pilotprojektets tva faser genomférs under ett ar for att
mojliggora utvirdering baserad pa en hel arscykel. Fas 1, implementering av lokal
schemaliggning, inleddes med forberedelser och planering vecka 7 2026. Schemalaggningen pa
enhetsniva startade vecka 15 2026. Fas 2, 6kat medarbetarinflytande, pagar fran vecka 35 2026 till
vecka 14 2027 genom att ett arbetssitt infors dir medarbetarna sjilva ligger sina 6nskade
arbetsdagar som darefter justeras av schemaassistent och chef.

Vardbehovsméatning

Hemtjansten

Under 2025 har tre av Avestas fem hemtjanstgrupper genomfort en vardtyngdsmitning som
heter Thilthermometern. Denna anvinds for att vikta vardtyngden hos en brukare och ir ett stod
for att virdera de arbetsmoment som kan orsaka riskfylld fysisk belastning f6r vardpersonalen.
Resultatet av vardtyngdmatningen anvinds dels vid ruttplanering i hemtjidnsten for att sikerstilla
att den fysiska belastningen ar jimnt fordelade, och dels som ett stod i att sikerstalla att
medarbetarna har tillgang till ritt hjalpmedel och utrustning. Detta arbete kommer att
genomforas 1 de kvarvarande tva hemtjinstgrupperna under 2026 och framledes vara
standardiserat arbetssitt inom hemtjinsten.

Grunden for resurstilldelningen inom hemtjinsten baseras pa hemtjianstens verksamhetsrapport.
Denna fungerar som ett budgetunderlag f6r férdelning av budget mellan enheterna.
Forvaltningen har uppmirksammat flera brister med den nuvarande ersittningsmodellen. Arbetet
paborjades under 2025 for att revidera ersittningsmodellen for att tydligare spegla behovet av
resurstilldelning till hemtjansten samt mal for effektivitet. Arbetet har avstannat till f6ljd av
personalfranvaro. Arbetet med en reviderad ersittningsmodell f6r hemtjinsten kommer fortsitta
under 2026.

Sarskilt boende

Ar 2014 genomfordes en pilotstudie med vardtyngdsmitningar p4 sirskilda boenden (SABO) i Avesta.
Syftet var att identifiera vilka avdelningar som hade hégst virdtyngd och omférdela resurser dit. Projektet
avslutades eftersom den férvintade positiva effekten av en jimnare resursférdelning uteblev.

En genomgang av nationell praxis visar att vardtyngdsmitning inte anvinds i nigon storre utstrickning i
dldreomsorgen idag. Mellan 2004 och 2015 férekom viss anvindning, men det har inte etablerats som ett
virdefullt verktyg pa lang sikt. Ett tidigare system, Care Optimizer, som arbetade med digital mitning av
vérdtyngd, 4r numera nedlagt. Ingen kommun i Dalarna anvinder vardtyngdsmitning inom SABO.
Belastningen inom SABO ir relativt statisk och férindras endast marginellt. Cheferna ir lyhorda for

behov av extra resurser och arbetar med god dialog och tillit f6r att kunna omfdrdela resurser vid akuta
behov.

Sammanfattningsvis
Inom hemtjinsten pagar ett arbete med att inféra vardtyngdmitning som ett standardiserat

arbetssitt for att sikerstilla en god arbetsmiljé f6r omvardnadspersonalen. Arbetet pagar dven med
att revidera hemtjanstens ersittningsmodell £6r att tydligare spegla resursbehovet f6r hemtjinsten
och malen for effektivitet i hemtjansten. Nir en sidan modell finns pa plats kommer arbetet med
vardtyngdsmitning vara en grund till hur insatsplaneringen i hemtjinsten genomfors, men
forvaltningen ser dven att det krivs fler faktorer som grund till resurstilldelning.

Inom SABO finns redan fungerande system for resursférdelning. Antalet platser och belastningen ir
stabil, vilket gbr att behovet av vardtyngdsmitning dr begrinsat.
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Forslag

- Motionen ar besvarad.



VANSTERPARTIET AVESTA

Motion angaende omsorg om ildre och personer med funktionsvariationer.

Arbetet inom hemtjansten &r krdvande. Personal inom hemtjdnsten kan réka ut for olika
former av arbetsplatsolyckor orsakade av belastning genom tunga lyft och svara
arbetsstillningar vid tranga utrymmen i den enskildes hem. Det &r viktigt att olika risker som
kan forebyggas gors genom ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetstidens forlaggning dr en
viktig arbetsmiljofraga. Likasa dr det viktigt att den enskildes vardbehov matchas med bade
personal och resurser. Ansvar och delaktighet i arbetet dr viktiga faktorer for arbetstrivsel och
ses som friskfaktorer som 6kar vilbefinnandet och kan medverka till en mer hédlsosam
arbetsplats.

Vinsterpartiet i Avesta har f5ljt utvecklingen av den kommunala dldreomsorgen och
omsorgen av personer som har olika funktionsnedsittningar som ir i behov av olika former av
stod.

Under den senaste tiden har omsorgsstyrelsens prognos om ett underskott i verksamheten
medfort olika forslag som skall leda till en budget i balans. Vinsterpartiet har i var
budgetmotion foreslagit atgirder som dels skulle medfora en budget i balans dels medfora att
verksamheten kan utvecklas genom att forstirka baspersonalen och ge olika former av
ledningsstod inom socialtjéinstens verksamhetsomrade. Specifikt har vi foreslagit
forstirkningar som ska vara riktat mot dldreomsorgen.

For Vinsterpartiet 4r vilfirden ett prioriterat omrade. Det dr viktigt att alla
kommuninnevanare kinner att de kan lita pa att nidr vardbehoven uppstar att det dven ska
finnas hjilp att fa. Inom vilférden i stort finns behov av olika forbittringsatgérder,
Vinsterpartiet for en aktiv politik att skapa en vilfird for alla. Vi vill utveckla vilfdrden inte
avveckla och forsdmra for vare sig de som ir i behov av insatserna eller for dem som ska
utfora dessa.

For Vinsterpartiet ér ritten till heltidstjanst en viktig princip och den ritten skall
fortsdttningsvis gilla. Likasa #r det viktigt att utforaren av dldreomsorgen sker kommunalt
och inte av privata foretag som vill utféra hemtjinst eller driva privata boenden enligt lag
(2008:962) om valfrihetssystem.

En diskussion har uppstatt om att aterinfora delade turer. Kommunal har uttalat att de kan
ténka sig att genomfora en avtalsfordndring dir delade turer infors i begréinsad omfattning pa
helger. Vinsterpartiet har uttryckt ett stod till denna instéllning men anser att inforandet av
delade turer i samband med helger noggrant skall f5ljas och dér erfarenheterna redovisas efter
att denna planering varit i bruk under atta manader. Risker som kan uppsta dr att personalen
erfar 6kad stress och trétthet och att arbetstiderna paverkar livsomstandigheterna pa ett
negativt sétt.



VANSTERPARTIET AVESTA

Vinsterpartiet har i var budgetmotion dven framfort att schemaldggningen ska ske inom
arbetsgrupperna genom att infora sjalvstyrande team som tar ansvar for planering och
genomfdrande av vardinsatser framst inom hemtjénsten.

Viinsterpartiet anser vidare att det dr angelédget att skapa en bemanningsplanering satt i
relation till de boendes faktiska vardbehov. Bistandshandldggarens bedomning kan ses som
preliminér och det faktiska behovet av vard och insatser framkommer da vardutdvande
personal m&ter omsorgstagaren. Efter en tid kan det reella vardbehovet framtréda vilket
medfor att tid for insatser och insatsernas karaktiar behover justeras.

Enligt var bedémning kan en vardbehovsmitning inom dldreomsorgen ge kunskaper som kan
underliitta forslag till grundbemanning inom vard- och omsorgsboende samt dven i specifika
fall inom hemtjinsten. Syftet med en vardbehovsmitning &r att siakerstilla att den enskilde far
den hjilp som han eller hon dr i behov av genom att tillse att bemanningen motsvarar de
boendes eller hemtjinstmottagarens faktiska vardtyngd.

Vinsterpartiet anser:

Att arbetstidsforiandringen skall inriittas pa prov och skall utvdrderas innan ett definitivt beslut
fattas om att genomfora arbetstidsférdandringen

Att sjdlvstyrande team skall inrittas inom hemtjénsten och for personal inom gruppboenden
och sirskilda boenden

Att vardbehovsmitning skall inrittas och genomforas kontinuerligt for att erhalla
kompletterande kunskaper om den enskildes vardbehov och personalbemanning.

Avesta den 18 september 2025

For Vinsterpartiet

Pia Aronsson Ulf Bengtsson
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8§40 Remiss - Vansterpartiets motion
angaende omsorg om &ldre och
personer med funktionsvariationer

Dnr 2025-000122913

Vinsterpartiet inkom den 22 september 2025 med en motion med féljande att-
satser:

Vinsterpartiet anser:
Att arbetstidsférandringen skall inrittas pa prov och skall utviarderas innan ett
definitivt beslut fattas om att genomféra arbetstidsforandringen

Att sjilvstyrande team skall inrdttas inom hemtjinsten och for personal inom
gruppboenden och sirskilda boenden

Att vardbehovsmitning skall inrittas och genomféras kontinuerligt f6r att
erhilla kompletterande kunskaper om den enskildes vardbehov och
personalbemanning.

Yttrandet

Arbetstidsforandringen

Omsorgstorvaltningen fick varen 2025 1 uppdrag av omsorgsstyrelsen att utreda
och ge forslag pa dtgirder for att minska personalkostnader inom vard och
omsorg. Forvaltningens forslag pa atgirder presenterades pa omsorgsstyrelsen
den 17 juni 2025 (§ 62). Omsorgsstyrelsen beslutade da bland annat att foresla
kommunstyrelsen att ge omsorgsstyrelsens verksamheter ritt att inféra delade
turer vid behov under helger.

Vid Kommunfullmiktige den 22 september 2025 (§ 88) fattades beslut dar
kommunstyrelsen gav omsorgsstyrelsen ritt att inféra delade turer under helger
vid behov samt att verka for att teckna ett lokalt kollektivavtal om stindig
helgtjanstgoring.

Omsorgsstyrelsen fattade den 20 januari 2026 (§ 8) beslut om att foresla
Kommunfullmiktige att delade turer pa helg vid behov tas bort utifran ny
ut6kad rambudget. Den 9 februari 2026 (§ 6) fattade Kommunfullmiktige
beslut om att delade turer pa helg vid behov tas bort utifran ny utékad
rambudget.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Sjalvstyrande team

Omsorgsstyrelsen beslutade den 16 september 2025 (§ 81) att ge férvaltningen 1
uppdrag att utreda och ta fram en kostnadskalkyl for ett pilotprojekt inom vard
och omsorg med schemaldggning pa enhetsniva.

Ett pilotprojekt med schemalidggning pa enheterna Framnis och Skogsglintan
presenterades pa omsorgsstyrelsen den 16 december 2025 (§ 120) och beslut
fattades om att godkinna utredningens forslag om tva faser.

Syftet med projektet dr att utreda om arbetsmiljé och engagemang forbattras
nir schemaldggningen forliggs till enheterna. Pilotprojektets tva faser
genomfors under ett ar for att mojliggodra utvardering baserad pa en hel
arscykel. Fas 1, implementering av lokal schemalidggning, inleddes med
torberedelser och planering vecka 7 2026. Schemalidggningen pa enhetsniva
startade vecka 15 2026. Fas 2, 6kat medarbetarinflytande, pagar fran vecka 35
2026 till vecka 14 2027 genom att ett arbetssitt infors diar medarbetarna sjilva
ligger sina 6nskade arbetsdagar som darefter justeras av schemaassistent och
chef.

Vardbehovsmatning

Hemtjiansten

Under 2025 har tre av Avestas fem hemtjinstgrupper genomfort en
vardtyngdsmitning som heter Thilthermometern. Denna anvinds for att vikta
vardtyngden hos en brukare och ir ett stod for att viardera de arbetsmoment
som kan orsaka riskfylld fysisk belastning for vardpersonalen. Resultatet av
vardtyngdmitningen anvinds dels vid ruttplanering i hemtjansten for att
sikerstilla att den fysiska belastningen dr jimnt férdelade, och dels som ett stod
1 att sikerstélla att medarbetarna har tillgang till ritt hjdlpmedel och utrustning.
Detta arbete kommer att genomforas i de kvarvarande tvd hemtjanstgrupperna
under 2026 och framledes vara standardiserat arbetssitt inom hemtjansten.

Grunden f6r resurstilldelningen inom hemtjiansten baseras pa hemtjianstens
verksamhetsrapport. Denna fungerar som ett budgetunderlag for férdelning av
budget mellan enheterna. Férvaltningen har uppmarksammat flera brister med
den nuvarande ersittningsmodellen. Arbetet pabérjades under 2025 £6r att
revidera ersittningsmodellen for att tydligare spegla behovet av resurstilldelning
till hemtjansten samt mal for effektivitet. Arbetet har avstannat till f6ljd av
personalfrinvaro. Arbetet med en reviderad ersittningsmodell f6r hemtjdnsten
kommer fortsitta under 2020.

Sarskilt boende
Ar 2014 genomférdes en pilotstudie med vardtyngdsmitningar pa sirskilda
boenden (SABO) i Avesta. Syftet var att identifiera vilka avdelningar som hade

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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hégst vardtyngd och omférdela resurser dit. Projektet avslutades eftersom den
torvintade positiva effekten av en jaimnare resurstérdelning uteblev. En
genomgang av nationell praxis visar att vardtyngdsmaitning inte anvands i ndgon
storre utstrackning i aldreomsorgen idag. Mellan 2004 och 2015 férekom viss
anvindning, men det har inte etablerats som ett virdefullt verktyg pa lang sikt.
Ett tidigare system, Care Optimizer, som arbetade med digital mitning av
vardtyngd, 4r numera nedlagt. Ingen kommun i Dalarna anvander
virdtyngdsmitning inom SABO. Belastningen inom SABO ir relativt statisk
och forindras endast marginellt. Cheferna dr lyh6rda £6r behov av extra
resurser och arbetar med god dialog och tillit f6r att kunna omférdela resurser
vid akuta behov.

Sammanfattningsvis
Inom hemtjinsten pagar ett arbete med att inféra vardtyngdmatning som ett

standardiserat arbetssitt for att sikerstalla en god arbetsmiljo for
omvardnadspersonalen. Arbetet pagir dven med att revidera hemtjinstens
ersattningsmodell for att tydligare spegla resursbehovet f6r hemtjansten och
malen for effektivitet i hemtjansten. Nir en saidan modell finns pa plats
kommer arbetet med vardtyngdsmitning vara en grund till hur
insatsplaneringen 1 hemtjansten genomfors, men forvaltningen ser dven att det
krivs fler faktorer som grund till resurstilldelning.

Inom SABO finns redan fungerande system for resursférdelning. Antalet
platser och belastningen ir stabil, vilket gor att behovet av vardtyngdsmatning
ar begrinsat.

Forslag till besiut

- Motionen ar besvarad

Beredning/ behandling

- Motionen inkommen 22 september 2025.

- Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens arbetsutskott 27 oktober 2005,
§133

- Porvaltningens yttrande 27 april 2026

Omsorgsstyrelsens arbetsutskotts besiut

- Omsorgsstyrelsens arbetsutskott foreslar omsorgsstyrelsen att foresla
Kommunfullmiktige att motionen édr besvarad.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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