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Datum

2026-09-14
Styrelse: Kommunfullméktige
Plats: Fors folketshus
Tid: mandagen den 21 september kl.17:00

Val av justerare samt plats och tid for justering

Johannes Kotschy (M) Pia Aronsson (V) ersittare Per-Ola Ahlstrom (PO)
Digital Justering torsdagen den 12 februari 2026 kl. 12:00.

1. Kulturyttring framfor av ledamot fran Socialdemokraterna (S)

2. Upprop

3. Tillfalle for kommunrevisionens information

Arende med kommunstyrelsens forslag till beslut

4. Veronica Schefs medborgarférslag om vajningsplikt pad Brunnbacksvagen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att tillstyrka medborgarforslagets alternativ 1 om att géra
Brunnbicksvigen till huvudled.

5. Tove Antells medborgarforslag om att anlagga en gang- och cykelvag langs Borgers vag i Rutbo,
Avesta

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att medborgarforslaget ska anses besvarat.



10.

11.
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Samverkansavtal Dalawux 2026

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att godkdnna reviderat primart samverkansavtal for
Dalawux.

Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet

Farstag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta uppdaterade riktlinjer for fakturering och
kravverksamhet enligt foreliggande forslag.

Tidplan och sammantradestider for kommunstyrelsens verksamheter och kommunfullméktige 2027

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att tidplan f6r kommunstyrelsens och
sammantriden 2027 antas.

Systemval glas- och metallférpackningsinsamling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige godkdnna foreslaget systemval f6r insamling av glas- och

metallférpackningar.

Nya arenden

Revisionsrapport — Uppfdljande granskning

Forslag till beslut

Revisionen rekommenderar fullmiktige att frin kommunstyrelsen och bildningsstyrelsen begira in ett
yttrande over bifogad revisionsrapport till fullmiktiges sammantride 2026-12 14. Yttrandet ska dven
lamnas till revisionen for kinnedom.

Beslut om extra sammantrade for kommunfullméktige 12 oktober 2026

Forslag till beslut

Kommunfullmiktigespresidium féreslar kommunfullmaktige att kalla till ett extra insatt sammantrade 12

oktober 2026 kl. 17:00.
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12. Eventuella 6vriga motioner, interpellationer och fragor

Forslag till beslut

Delgivningar

13. Delgivningar vid kommunfullméktige 2026

Protokollsutdrag 10 juni 2026 § 64 ang Krister Yngvessons medborgarforslag om att dteroppna
Jularbomuseet

Protokollsutdrag 10 juni 2026 § 63 ang Rolf Sohlstréms medborgarférslag om jubileumsfirande
to6r Horndals badhus 60 ar

Protokollsutdrag 10 juni 2026 § 61 - medborgarforslag om att kommunen anligger en
beachhandbollsplan i Sportparken

Delgivning - Beslut - Mona Talus medborgarforslag
Delgivning - Beslut - Emil Lantzs medborgarforslag om att flytta Fritidsbanken

Delgivning - Beslut - Isabella Anderssons medborgarforslag om att sitta upp en skottramp och
hockeysarg

Forslag till beslut
Kommunfluumaiktige foreslas att ligga delgivningarna till handlingarna

Anton Sundin Beatriz Nyberg
ordforande nimndsekreterare



Medborgarforslag - Vajningsplikt Brunnbacksvagen

Brunnbéacksvagen ar en 4,5 km lang vag som stracker sig fran Folkaregatan vid OKQ8 macken i Karlbo,
genom Brunnbéack och Korskrogen for att sedan mynna ut pa Folkaregatan igen i narheten av
Brovallen (markerad i rosa i Bild 1 nedan). Brunnbdacksvagen ar en valanvand bilvag for boende i
omradet och dven for de som tar av fran RV70 vid Torp. Da Brunnbacksvagen kdnns som den centrala
huvudgatan genom omradet uppfattas den av manga som huvudled vilket den inte &r, det &r
hogerregeln som ska galla for anslutande gator.

Tillféllet

Bild 1: Brunnbdicksvdgen

Ca 15 véagar ansluter till Brunnbacksvagen (réda markeringar i Bild 2 nedan), huvuddelen av dem kring
Karlbo/Brunnbéack och undertecknad stoter i stort dagligen pa bilforare som inte tillampar den
gallande hogerregeln. Att det rader en osdkerhet kring vem som har véjningsplikt innebar en
sdkerhetsrisk och kommer med storsta sannolikhet snart innebara en olycka, ifall den inte redan har
gjort det.

Mitt forslag ar att:
1) Brunnbacksvagen gors om till huvudled vilket skulle innebara att forare fran anslutande gator
har vajningsplikt.

Alternativt

2) Tillaggsskyltar med tydliggérande text som t.ex. "Hogerregeln galler” eller "Hogerregeln ska
tillampas” satts upp vid Brunnbacksvagens borjan och slut (Karlbo och Brovallen) samt vid
korsningen vid Torp (bla markeringar i Bild 3 nedan).
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Bild 3: Placering av tilldggsskyltar enligt forslag 2

//Inldamnat av Veronica Schef, boende i Karlbo \/ 8—%
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Sammantradesdatum

2025-11-24

8 137 Veronica Schefs medborgarforslag om
vajningsplikt pa Brunnbécksvagen
Dnr 2025-000402912

Sammanfattning

Veronica Schefs medborgarforslag om vijningsplikt pa Brunnbicksvigen
handlar om att géra Brunnbicksvigen till huvudled i syfte att 6ka sikerheten
lingsmed vigen.

Forslag till beslut
- Medborgarforslaget skickas till kommunstyrelsen for beredning.

Beredning/ behandling
- Veronica Schefs medborgarforslag om vijningsplikt pa
Brunnbicksvigen inkom 31 oktober 2025
Kommunfullmditktiges besiut

Kommunfullmaktige beslutar att skicka medborgarforslaget till
kommunstyrelsen f6r beredning.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Brevnr/Diarienr
2026-07-13 2025-000402912

Handlaggare:
Maryam Muhammed

Remissyttrande - Veronica Schefs medborgarforslag om
vajningsplikt pa Brunnbéacksvagen

Ett medborgarforslag har kommit in om véjningsplikt pa Brunnbicksvigen, det handlar om att
gora Brunnbicksvigen till huvudled i syfte att 6ka sikerheten lingsmed vigen.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat forslaget till Tillvaxt Avesta for yttrande.

Tillvéxt Avestas yttrande

Brunnbicksvigen har en begrinsad vigbredd pa cirka 3,5-6,5 meter och ansluts av mindre
lokalgator med liknande standard. Vigens utformning och funktion éverensstimmer inte med de
egenskaper som normalt efterstrivas for en huvudled, dir framkomlighet, tydlig hierarki och
hégre trafikfloden dr viktiga funktioner. Huvudledsreglering riskerar dessutom att attrahera mer
genomfartstrafik, vilket inte dr 6nskvirt pa en vig med denna standard.

Brunnbicksvigen saknar separerad gang- och cykelinfrastruktur samt 6vergangsstillen. En
huvudled med 6kad trafikmingd och hégre hastighetsansprak stiller normalt hogre krav pa
trafiksdkerheten for oskyddade trafikanter. For att uppnd en limplig och siker standard skulle
darfor gang- och cykelbana behdva anliggas. Med hinsyn till vigens begrinsade bredd finns dock
inte tillrickligt utrymme for en sadan utbyggnad utan omfattande ombyggnadsatgirder.

Hogerregeln dr en grundliggande trafikregel som dr inskriven i Trafikférordningen, vilket innebiar
att som trafikant ska man kunna den utantill. Hégerregeln giller nir det varken finns stopplikt,
vajningsplikt eller trafikljus som reglerar trafiken (3 kap 18 § Trafikférordningen). Det innebar att
man ska limna foretrade for trafik som kommer fran hoger. Hogerregeln giller dven pa mindre
vigar och 1 bostadsomraden samt pad parkeringsplatser och andra 6ppna ytor.

I Transportstyrelsens vigmarkesférordning finns det ingen skylt for hogerregeln. Alla vigmirken
och tilliggstavlor som anviands pa allmin vig (och ofta dven pa enskild viag) maste vara godkinda
och finnas med i vigmirkesférordningen.

Mot bakgrund av ovanstiende gor Tillvaxt Avesta bedomningen att nuvarande regelverk ar
tillrickligt och tydligt vad giller tillimpningen av hégerregeln.

Farslag till beslut

- Kommunstyrelsens samhallsplanerings utskott foéreslar kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige att medborgarforslaget dr besvarat.
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

847 Veronica Schefs medborgarférslag om
vajningsplikt pa Brunnbécksvagen
Dnr 2025-000402912

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har kommit in om vijningsplikt pa Brunnbicksvagen, det
handlar om att géra Brunnbicksvigen till huvudled i syfte att 6ka sikerheten
lingsmed vigen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat forslaget till Tillvaxt Avesta for
yttrande.

Forslag till besiut

Kommunstyrelsens samhillsplanerings utskott féreslar kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige att medborgarforslaget ar besvarat.

Beredning/ behandling

- Veronica Schefs medborgarférslag om vijningsplikt pa
Brunnbicksvigen inkom 31 oktober 2025

- Kommunfullmaiktige 24 november 2025 §137
- Tillvaxt Avesta inkommer med yttrande 10 augusti 2026

Yrkande

Blerta Krenzi (S) yrkar bifall till medborgarforslaget och alternativ 1.
Johan Thomasson (M) yrkar bifall till medborgarforslaget och alternativ 1.
Johannes Kotschy (M) yrkar bifall till medborgarférslaget och alternativ 1.
Propositionsordning

Ordférande Blerta Krenzi (S) finner tva forslag till beslut och stiller mot
varandra. Finner att samhillsplaneringsutskottet beslutar i enlighet med
medborgarforslaget.

Kommunstyrelsens samhillsplaneringsutskotts beslut

Kommunstyrelsens samhillsplanerings utskott féreslar kommunstyrelsen att
tillstyrka medborgarforslagets alternativ 1 om att géra Brunnbicksvigen till

huvudled.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



Forslag om ny gang- och cykelbana ldngs Borgers vag i Avesta kommun

Jag vill hdrmed lamna ett medborgarférslag om att kommunen anlégger en gang- och
cykelbana langs med Borgers vag. Det finns i dagslaget langs med Rutboleden och
fortsatter dar Rutboleden och Borgers vdg mdéts, men det saknas pa den storre delen av
Borgers vag fram till att vdgen moter pa Skogsbovéagen. Se inklippt karta 6ver omrédet.

Skogsho 3

o

Att etablera en gang- och cykelbana ldngs med denna stracka skulle férbattra
trafiksdkerheten mycket da det finns ett industriomrade inom denna zon med tung trafik,
det skulle dven 6ka majligheten fér barn pd omradet att cykla till och frdn skolorna i
narheten samt fritidsaktiviteter. Vilket &ven &r positivt i hallbarhetssynpunkt. Det skulle
aven gora det sakrare for de som motionerar langs strdckan. Att smalna av vagen skulle
sannolikt dven leda till en dverlag lagre hastighet for fordon.

Jag foreslar darfor att kommunen utreder mojligheten att bygga en gang- och cykelbana
langs hela Borgers vag.

Wil

Tove Antell
2025-04-23
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Sammantradesdatum

2025-05-26

8 65 Tove Antells medborgarférslag om att
anlagga en gang- och cykelvag langs
Borgers vag i Rutbo, Avesta

Dnr KK 2025-000153912

Sammanfattning

Tove Antell har inkommit med medborgarforslag om att anldgga en giang- och
cykelvig lings Borgers vig 1 Rutbo i Avesta.

Forslag till beslut

Medborgarforslaget skickas till kommunstyrelsen f6r beredning.

Beredning/ behandling
- Medborgarférslag fran Tove Antell, 23 april 2025.

Kommunfullmitktiges beslut

Kommunfullmiktige beslutar att medborgarforslaget skickas till
kommunstyrelsen f6r beredning

Elektronisk signatur Utdragsbestyrkande



Kommunstyrelsens arbetsutskott SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2025-08-25

8102 Tove Antells medborgarforslag om att
anlagga en gang- och cykelvag langs Borgers
vag i Rutbo, Avesta

Dnr 2025-000153912
Sammanfattning

Tove Antell har inkommit med ett medborgarforslag om att anldgga en gang-
och cykelvig lings Borgers vig i Rutbo 1 Avesta.

Forslag till besiut
Medborgarforslaget skickas till Tillvixt Avesta for yttrande.

Beredning/ behandling
- Tove Antells medborgarforslag om att anligga en giang- och cykelvig
lings Borgers vig i Rutbo, Avesta. Inkom 23 april 2025.

- Kommunfullmiktige 26 maj 2025 § 65

Rommmunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att medborgarforslaget skickas till
Tillvaxt Avesta for yttrande.

Utdrag skickas till:

Tillvaxt Avesta

Sida
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Elektronisk signatur

Utdragsbestyragande



KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Brevnr/Diarienr
2026-05-15 KK 2025-000153 912

Handlaggare:
Philip Reinertz

Tove Antells medborgarforslag om att anlagga en gang-
och cykelvag langs Borgers vag i Rutbo, Avesta

Dnr. KK 2025-000153 912

Medborgarforslaget

Jag vill hirmed limna ett medborgarforslag om att kommunen anligger en gang- och cykelbana
lings med Borgers vig. Det finns i dagsldget lings med Rutboleden och fortsitter dir Rutboleden
och Borgers vig mots, men det saknas pa den storre delen av Borgers vig fram till att vigen
moter pa Skogbovigen. Se inklippt karta 6ver omradet.

Att etablera en gang- och cykelbana lings med denna stricka skulle forbittra trafiksikerheten
mycket da det finns ett industriomrade inom denna zon med tung trafik, det skulle dven 6ka
mojligheten f6r barn pa omradet att cykla till och fran skolorna i nirheten samt fritidsaktiviteter.
Vilket dven ér positivt i hallbarhetssynpunkt. Det skulle dven gora det sidkrare f6r de som
motionerar lings strickan. Att smalna av vigen skulle sannolikt dven leda till en 6verlag ligre
hastighet for fordon.

Jag foreslar dirfor att kommunen utreder méjligheten att bygga en gang- och cykelbana lings
med hela Borgers vig.



Sida 2

Tillvaxt Avestas yttrande

Tillvaxt Avesta anser att forslaget om gang- och cykelvig dr ett bra forslag for att forbittra
trafiksdkerheten i omradet.
Tillvixt Avesta avser att ta med projektet 1 sin framtida investeringsbudget.

Tillvaxt Avesta har gjort en grov kostnadsbedémning av anliggandet som uppgar till cirka 16
miljoner kronor.

Eventuellt tillskott i framtida budget for drift och skotsel av tinkt anldggning uppskattas till 350 000
kr arligen.

Forslag till beslut

- Sambhillsplaneringsutskottet foreslar kommunfullmaktige att medborgarforslaget ska anses
besvarat.
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

848 Tove Antells medborgarférslag om att
anlagga en gang- och cykelvag langs Borgers
vag i Rutbo, Avesta

Dnr 2025-000153912
Sammanfattning

Tove Antell har inkommit med ett medborgarférslag om att anligga en gang-
och cykelvig lings Borgers vig i Rutbo 1 Avesta.

Tillvixt Avesta har inkommit med yttrande.

Forslag till besiut

Sambhillsplaneringsutskottet foreslar kommunfullmiktige att
medborgarforslaget ska anses besvarat.

Beredning/ behandling

- Tove Antells medborgarforslag om att anligga en gang- och cykelvig
lings Borgers vig 1 Rutbo, Avesta. Inkom 23 april 2025.

- Kommunfullmaktige 26 maj 2025 § 65

- kommunstyrelsens arbetsutskott 25 augusti 2025 §102

Kommunstyrelsens samhillsplaneringsutskotts beslut

Sambhillsplaneringsutskottet foreslar kommunfullmaktige att
medborgarforslaget ska anses besvarat.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Sammantradesdatum

2026-06-10

8§71 Revidering primart samverkansavtal
Dalawux

Dnr 2026-000224 615
Sammanfattning

Bjorn Hansson, forvaltningschef, gir igenom édrendet.

Dalarnas kommuner samverkar inom kommunal vuxenutbildning genom
Primirt samverkansavtal DalaWux, beslutat av kommunfullmiktige i Borlinge
den 18 juni 2024 (§ 139). Samverkan syftar till att erbjuda ett gemensamt och
attraktivt utbud av yrkesutbildningar och att stirka kompetensférsérjningen i
regionen.

Forslaget till beslut bedoms inte medféra negativa ekonomiska konsekvenser
fér kommunernas ekonomi. Aven om en ny ersittningsmodell kan medféra
betydande férdelar dr det fortsatt mycket viktigt att kommunerna aktivt
planerar och dimensionerar det totala utbudet av regionala yrkesutbildningar
tillsammans. Detta dr en central forutsittning for att reformens intentioner ska
kunna uppnas. Den gemensamma planeringen och dimensioneringen syftar
ocksa till att Oka resurseffektiviteten, vilket i sin tur kan leda till besparingar,
exempelvis genom att utbildningsplatserna inom samverkansomradet fylls
bittre. Det dr dirfor av stor vikt att kommunerna féljer intentionerna i
samverkansavtalet och l6pande arbetar med planering och dimensionering av
regional yrkesutbildning i nira samverkan. Om detta inte sker finns risk for
obnskade negativa ekonomiska effekter och att reformens malsittningar inte
uppnas.

Arbetsutskottets forslag

- Godkinner reviderat primirt samverkansavtal Dalawux.

Bildningsstyrelsens besiut

- Godkinner reviderat primirt samverkansavtal Dalawux.

Utdrag skickas till: Kommunfullmiktige.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



DalaWux

SVARSBLANKETT

2026-02-24

Till huvudmannen som ar parter i
DalaWux primart samverkansavtal

DalaWux politisk samverkansgrupp har 2026-02-04 beslutat att rekommendera parterna att

godkdnna nedanstaende revidering av Primart samverkansavtal.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse fran och med ar 2026:

” 5. Interkommunal ersattning

baseras, om inget annat avtalats, pa
bestammelserna i skollagen om interkommunal
ersattning.

For att 6ka forutsagbarhet och underlatta
planeringen bor sarskilt fokus, inom ramen for
denna avtalssamverkan, vara att arbeta fram en

modell kan, men behéver inte, baseras pa
statsbidragsnivaer.

rekommendation till huvudmannen vad galler
prislista alternativt prismodell. Respektive
huvudman tar darefter stallning till och beslutar
om prislista eller prismodell. ”

Ersattning mellan parterna i samverkansomradet

gemensam prislista eller en prismodell. En sadan

Politisk samverkansgrupp DalaWux beslutar om ev.

” 5. Ekonomisk modell

Ersattning for varje utbildning, mellan
kommunerna inom det priméra
samverkansomradet, ar identisk med
statsbidragsnivaerna for respektive utbildning, och
betalas ut av huvudsékande kommun enligt
ansokningsunderlag, efter genomférd utbildning.

Varje kommun ansvarar fér sina utbildningars
kostnader, med tillhérande administration, och
eventuell medfinansiering.

For avsteg fran ovanstaende kravs
overenskommelse mellan samtliga kommuner. ”

Forslaget till revidering godkanns.

Underskrift:

Namnfortydligande:

Kommun/kommunalférbund:

Efter underskrift ombeds ni skicka blanketten via mejl till: social-

arbetsmarknadsnamnden@borlange.se




Revidering av primart samverkansavtal DalaWux

Sammanfattning av arendet

Dalarnas kommuner samverkar inom kommunal vuxenutbildning genom Primart samverkansavtal
DalaWux, beslutat av kommunfullméktige i Borlange den 18 juni 2024 (8§ 139). Samverkan syftar
till att erbjuda ett gemensamt och attraktivt utbud av yrkesutbildningar och att starka
kompetensforsorjningen i regionen.

| dagslaget bygger ersattningsmodellen pa interkommunal ersattning genom fakturering mellan
kommunerna. Systemet skapar ekonomisk osakerhet och ar svart att prognostisera, sarskilt
under friséksmodellen dar invanare fritt kan soka utbildning inom hela samverkansomradet. Den
foreslagna revideringen ersatter nuvarande modell med en ersattningsprincip baserad pa
Skolverkets faststallda statsbidragsnivaer. Férandringen bedoéms skapa 6kad forutsagbarhet,
battre ekonomisk stabilitet och mer &ndamalsenliga planeringsforutsattningar for kommunerna.

Beskrivning av arendet

Dalarnas kommuner bildar ett primart samverkansomrade for den regionala yrkesinriktade
vuxenutbildningen. Avsikten &r att erbjuda invanarna, oavsett hemkommun, ett brett och attraktivt
utbud av vuxenutbildning och samtidigt bidra till arbetsmarknadens kompetensférsoérjning.
Samverkan formaliseras genom Primart samverkansavtal DalaWux, beslutat av
kommunfullméaktige i Borlange den 18 juni 2024 (§ 139), varigenom de deltagande kommunerna
etablerar ett primart samverkansomrade med ett samlat och gemensamt erbjudande av
yrkesamnen och sammanhalina yrkesutbildningar inom kommunal vuxenutbildning.

Avtalet innebar att kommuninvanare i Dalarna har likvardig ratt till det gemensamma utbudet av
yrkesutbildning i samverkansomradet, genom en frisoksmodell. | dagslaget betalar
hemkommunen interkommunal ersattning (IKE) for de invanare som antas till utbildning i annan
kommun inom samverkansomradet. Svarigheten att prognosticera de ekonomiska
konsekvenserna - antalet elever och IKE till andra kommuner - ar bakgrunden till forslaget att
revidera samverkansavtalet.

Genom forslag till revidering av avtalet erséatts interkommunal ersattningen — det vill séga
fakturering mellan kommunerna — med en ersattningsmodell som baseras pa de av Skolverket
faststéllda statsbidragsnivaerna for respektive utbildning.

Anordnande kommun rekvirerar statsbidraget fér genomférda utbildningar och behdéver inte
fakturera elevers hemkommuner. Den nya modellen ger tydligare och mer stabila ekonomiska
planeringsforutsattningar. Sammantaget skapas en mer forutsagbar och hallbar ekonomisk
struktur for kommunerna, samtidigt som den minskar den ekonomiska osakerhet som
k&nnetecknar nuvarande system.

Samverkan mellan kommunerna beddms framjas av ovanstdende och de administrativa
processerna forenklas, vilket mojliggor ett mer effektivt resursutnyttjande. Kommunernas
incitament att marknadsfora det gemensamma utbudet okar, vilket bedéms leda till att fler
invanare i Dalarna tar del av det gemensamma utbildningsutbudet. Att frisoket 6kar ar positivt for
medborgarna och bidrar till att forbattra kompetensférsorjningen i hela regionen.



Forslaget till revidering av samverkansavtalet

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse fran och med ar 2026:

” 5. Interkommunal ersattning ” 5. Ekonomisk modell

Ersattning mellan parterna i samverkansomradet Ersattning for varje utbildning, mellan

baseras, om inget annat avtalats, pa kommunerna inom det primara

bestammelserna i skollagen om interkommunal samverkansomradet, ar identisk med

ersattning. statsbidragsnivaerna for respektive utbildning, och
betalas ut av huvudsékande kommun enligt

For att 6ka forutsagbarhet och underlatta ansokningsunderlag, efter genomford utbildning.

planeringen bér sarskilt fokus, inom ramen fér

denna avtalssamverkan, vara att arbeta fram en Varje kommun ansvarar for sina utbildningars

gemensam prislista eller en prismodell. En sadan kostnader, med tillhorande administration, och

modell kan, men behéver inte, baseras pa eventuell medfinansiering.

statsbidragsnivaer.
For avsteg fran ovanstaende kravs

Politisk samverkansgrupp DalaWux beslutar om ev. | éverenskommelse mellan samtliga kommuner. ”
rekommendation till huvudmannen vad galler
prislista alternativt prismodell. Respektive
huvudman tar darefter stallning till och beslutar
om prislista eller prismodell. ”

Forslagen lydelse ovan innebar att nér elever laser i annan kommun &n hemkommunen kan de
gora det utan fakturering behdver géras mellan kommunerna. Detta férenklar administration och
underlattar ekonomiska prognoser. Den ekonomiska regleringen foreslas galla statsbidragsar
2026, vilket forutsatter att samtliga huvudman i samverkansomradet beslutar i enlighet med
forslaget.

Forslaget anger aven att avsteg kan goras i samforstand, om behov uppstar i framtiden, utan att
samverkansavtalet behéver revideras.

Konsekvenser for kommunens ekonomi

Forslaget till beslut beddoms inte medfora negativa ekonomiska konsekvenser fér kommunernas
ekonomi. Aven om en ny ersattningsmodell kan medféra betydande fordelar &r det fortsatt mycket
viktigt att kommunerna aktivt planerar och dimensionerar det totala utbudet av regionala
yrkesutbildningar tillsammans. Detta &r en central forutsattning for att reformens intentioner ska
kunna uppnas. Den gemensamma planeringen och dimensioneringen syftar ocksa till att 6ka
resurseffektiviteten, vilket i sin tur kan leda till besparingar, exempelvis genom att
utbildningsplatserna inom samverkansomradet fylls battre. Det ar darfor av stor vikt att
kommunerna féljer intentionerna i samverkansavtalet och |6pande arbetar med planering och
dimensionering av regional yrkesutbildning i ndra samverkan. Om detta inte sker finns risk foér
oonskade negativa ekonomiska effekter och att reformens malséattningar inte uppnas.

Beslutsunderlag

Priméart samverkansavtal DalaWux



Forslag till beslut

Bildningsstyrelsen beslutar att
1. Reviderat primart samverkansavtal DalaWux godkanns.
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8 97 Samverkansavtal Dalawux 2026
Dnr 2026-000373615
Sammanfattning

Dalarnas kommuner samverkar inom kommunal vuxenutbildning genom
Primirt samverkansavtal DalaWux, beslutat av kommunfullmaktige 1 Borlinge
den 18 juni 2024 (§ 139). Samverkan syftar till att erbjuda ett gemensamt och
attraktivt utbud av yrkesutbildningar och att stirka kompetensférsorjningen i
regionen.

Forslaget till beslut bedoms inte medfora negativa ekonomiska konsekvenser
fér kommunernas ekonomi. Aven om en ny ersittningsmodell kan medféra
betydande fordelar dr det fortsatt mycket viktigt att kommunerna aktivt
planerar och dimensionerar det totala utbudet av regionala yrkesutbildningar
tillsammans. Detta dr en central forutsittning for att reformens intentioner ska
kunna uppnas. Den gemensamma planeringen och dimensioneringen syftar
ocksa till att Oka resurseffektiviteten, vilket i sin tur kan leda till besparingar,
exempelvis genom att utbildningsplatserna inom samverkansomradet fylls
bittre. Det dr dirfor av stor vikt att kommunerna féljer intentionerna i
samverkansavtalet och l6pande arbetar med planering och dimensionering av
regional yrkesutbildning i nidra samverkan. Om detta inte sker finns risk for
oonskade negativa ekonomiska effekter och att reformens malsittningar inte
uppnas.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige att godkdnna reviderat primart samverkansavtal for
Dalawux.
Beredning/ behandling

- Bildningsstyrelsen arbetsutskott 20 maj 2026 {42

- Bildningsstyrelsen 10 juni 2026 §71

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige att godkdnna reviderat primart samverkansavtal f6r
Dalawux.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



KOMMUNKANSLIET/REDOVISNING

Datum Brevnr/Diarienr
2026-06-17 KK 2026-000357 040

Handlaggare:
Ekonomichef

Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet

Sammanfattning

Befintliga riktlinjer f6r fakturering och kravverksamhet beh6ver ses 6ver for att sikerstilla att de
ar aktuella, tydliga och anpassade till kommunens nuvarande arbetssitt.

Arendet

Forslag pa uppdaterade Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet for Avesta kommun.
Ekonomienheten vid kommunkansliet ansvarar numera endast for fakturering och
kravverksamhet f6r kommunens rikning, Avesta vatten och Avfall AB ansvarar fOr sin egen
fakturering och kravverksamhet.

De uppdaterade riktlinjerna foreslas ersitta tidigare riktlinjer och regler inom omradet.
Bakgrunden dr att tidigare styrdokument delvis 6verlappat varandra och upplevts som otydliga,
da relevant information har funnits i flera olika dokument. Genom att samla innehallet i en
enhetlig riktlinje skapas bittre 6verskadlighet, tydlighet och forutsittningar for en effektiv och
enhetlig tillimpning.

Forslag

- Kommunstyrelsen beslutar att anta uppdaterade riktlinjer f6r fakturering och
kravverksamhet enligt foreliggande forslag.



Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet

Dokumenttyp Riktlinje

Dokumentnamn Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet for
Avesta Kommun

Antagen av: Kommunfullmaktige 2026-

Diarienummer KK 2026-000357 040

Giltighetstid Tillsvidare

Galler for Avesta kommun

Sammanfattning

Riktlinjen for fakturering och kravverksamhet behover
ses Over for att sakerstalla att de ar aktuella, tydliga
och anpassade till kommunens nuvarande arbetssatt.

Granskad Ekonomienheten

Reviderad 2026-06-17
2016-05-23

Dokumentansvarig Ekonomichef

Webbansvarig Controller

Publiceras Extern och intern webb

Relaterade dokument




Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet

Syfte

Det ar viktigt att skapa effektiva och enhetliga fakturerings- och kravrutiner samt ett konsekvent
agerande gentemot kommunens samtliga kunder. Malet med kommunens fakturering och
kravverksamhet ér att sikerstilla betalning i ritt tid samt att forvalta kommunens medel pa ett
effektivt sitt. Kommunens arbete med krav och inkasso ska folja lagstiftning och tillimpliga
rekommendationer (god inkassosed).

Organisation

Kravverksamheten inom kommunen handliggs av ekonomienheten. Undantag utgors av
placeringsersittningar, dir handliggningen sker inom verksamheten.

Ekonomienheten har ritt att anlita extern part for handliggning av kravverksamheten nir detta
bedéms som limpligt.

Fakturering

Faktura skickas snarast efter leverans och enligt ekonomienhetens tidplan f6r fakturering.
Strofakturering férekommer utifran verksamhetens behov.

Betalningstid ska som huvudregel inte 6verstiga 30 dagar. For aterkommande fakturor sisom
barnomsorg, hemtjanst samt larm- och vardavgifter, ska férfallodagen sattas till den sista dagen i
manaden. Ingen faktureringsavgift debiteras.

Betalningspaminnelse
Betalningspaminnelse skickas tidigast sex dagar efter fakturans forfallodag.
Ingen paminnelseavgift debiteras.

Dréjsmalsrinta
Dr6jsmalsrinta utgar efter att fordran har forfallit till betalning och betalningspaminnelse har
skickats ut av inkassofOretaget. Rinta debiteras enligt gillande rintelag.

Inkassoktrav
Om betalning uteblir trots betalningspaminnelse, skickas inkassokrav. Avgift for inkassokrav
debiteras enligt gillande lag om ersittning f6r inkassokostnader.

Betalningsforeliggande
Ansokan om betalningsforeliggande limnas till Kronofogdemyndigheten om fordran kvarstar
efter vidtagna inkassoatgirder.

Forfrigan fran inkassoféretaget om betalningsforeliggande skickas till ansvarig handliggare pa
ekonomienheten.



Enligt huvudregeln ska samtliga drenden 6verlimnas till ansdkan om betalningsforeliggande, om
inte sirskilda skil foreligger.

Vid sirskilda skl ska ansvarig handlidggare pa ekonomienheten be verksamheten och deras chef
att fatta beslut om ansékan om betalningsforeliggande inte ska goras.

Beslutet meddelas omgaende till ekonomienheten, som ska informera externa inkassoforetaget
inom tre dagar fran deras férfragan.

Anstand
Anstind kan beviljas i enstaka fall och ska tillimpas med stor restriktivitet.
¢ Anstind med betalning upp till 30 dagar beviljas av ansvarig handliggare pa
verksamheten eller ekonomienheten.
¢ Anstind med betalning som Overstiger 30 dagar beviljas av ansvarig chef.
e Anstind som beslutas innan betalningspaminnelse har skickats ut handliggs av respektive
verksamhet eller ekonomienhet.

e Anstind beslutas efter att betalningspaminnelse har skickats ut handlidggs av det externa
inkassoforetaget.

Avbetalningsplan
Avbetalning av skuld kan beviljas om det finns rimliga utsikter att gildendren kan fullfélja
betalningen. Rinta debiteras enligt gillande rintelag.

Avbetalningsplaner handligg av det externa inkassobolaget efter att betalningspaminnelse har
skickats ut.
e Avbetalningsplan upp till 3 méanader beviljas och handliggs av det externa
inkassoforetaget.
e Avbetalningsplan mer dn 3 manader beviljas av verksamheten och handliggs av det
externa inkassoforetaget.

Sanktioner
Vid utebliven betalning kan avstingning av tjansten eller varan bli aktuell.
Beslut om avstingning handliggs och kommuniceras av ansvarig verksamhet.

Langtidsbevakning
Om en fordran forblir obetald efter vidtagna rittsliga atgarder 6verlimnas drendet till
langtidsbevakning och handliggs av det externa inkassofGretaget.

En kundfordran som vid bokslutstillfallet har varit forfallen till betalning i mer 4n ett ar ska
redovisas som en osiker fordran i bokforingen. Fordran kvarstar i kundreskontran, och det
externa inkassoforetaget fortsitter bevakningen.

Nir det externa inkassoforetaget har konstaterat att en kundfordran inte gar att fa betalt o, till
exempel pa grund av konkurs utan utdelning eller dédsbo utan tillgangar, redovisas fordran som
en konstaterad kundférlust i bokforingen och tas bort frin kundreskontran.
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§ 98 Riktlinjer for fakturering och
kravverksamhet

Dnr 2026-000357040

Sammanfattning

Befintliga riktlinjer for fakturering och kravverksamhet behover ses 6ver for att
sikerstilla att de ér aktuella, tydliga och anpassade till kommunens nuvarande
arbetssatt.

Arendet

Forslag pa uppdaterade Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet for
Avesta kommun. Ekonomienheten vid kommunkansliet ansvarar numera
endast for fakturering och kravverksamhet f6r kommunens rakning, Avesta
vatten och Avfall AB ansvarar for sin egen fakturering och kravverksamhet.

De uppdaterade riktlinjerna foreslas ersitta tidigare riktlinjer och regler inom
omradet. Bakgrunden ir att tidigare styrdokument delvis 6verlappat varandra
och upplevts som otydliga, da relevant information har funnits 1 flera olika
dokument. Genom att samla innehallet 1 en enhetlig riktlinje skapas battre
overskadlighet, tydlighet och foérutsittningar for en effektiv och enhetlig
tillimpning.

Forslag till besiut

Kommunstyrelsen beslutar att anta uppdaterade riktlinjer f6r fakturering och
kravverksamhet enligt foreliggande forslag.

Beredning/ behandling
- Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet

- Tjansteskrivelse - Riktlinjer f6r fakturering och kravverksamhet

Rommmunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta uppdaterade riktlinjer f6r fakturering och
kravverksamhet enligt foreliggande forslag.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



Tidplan for kommunstyrelsens verksamheter 2027

Tidplanen omfattar kommunstyrelsens samhillsplaneringsutskott (SPU), kommunstyrelsens
arbetsutskott (AU), kommunstyrelsen (KS) och kommunfullmiktige (KT).

SAMMANTRADE
Presidium | SPU/KSAU KS KF
Mindag
Mindagkl | SPU k109.00 Mindag kl
10.00 KSAU k1 13.15 13.15 Mandag k1 17.00
SPU/
AU 4/1 11/1 25/1 8/2

SPU/

AU 15/2 22/2 8/3 22/3

SPU/

AU 22/3 5/4 12/4 26/4*
SPU/

AU 19/4 26/4 10/5 24 /5%
SPU/

AU 10/5 17/5 31/5 14/6 kl. 15:00
SPU/

AU 16/8 23/8 6/9) 13/9

SPU/

AU 13/9 20/9 4/10 18/10

SPU/

AU 4/10 11/10 25/10 8/11* 15:00
SPU/

AU 8/11 15/11 29/11 13/12

Tider for arsredovisning, mal och budget samt revidering av mal och budget

*Arsredovisning AU 5/4 KS 12/4 KF 24/5

Mal och budget AU 17/5 KS 31/5 KF 14/6

Delérsrapport AU 20/9 KS 4/10 KF 18/10

Revidering mél och budget AU 11/10 KS 25/10 KF 8/11
Firslag till besint

- Tidplan f6r kommunstyrelsens sammantriden 2027 antas.


https://avesta.se/kommun-demokrati/handlingar-protokoll/kommande-sammantraden/

Kommunstyrelsens arbetsutskott SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2026-08-24

8§99 Tidplan och sammantradestider for
kommunstyrelsens verksamheter och
kommunfullméaktige 2027

Dnr 2026-000386006
Sammanfattning

En foreslagen tidplan har tagits fram f6r kommunstyrelsens
samhallsplaneringsutskott (SPU), kommunstyrelsens arbetsutskott (AU) och
kommunstyrelsen (KS). Forslaget f6r kommunfullmiktiges (KF)
sammantradestider 2027 finns ocksa redovisade 1 tidplanen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta att tidplan
f6r kommunstyrelsens sammantriden 2027 antas.

Beredning/ behandling
- Tidplan t6r kommunstyrelsens verksamheter och kommunfullmiktige
2027

- Tjinsteskrivelse - Tidplan for kommunstyrelsens verksamheter och
kommunfullmiktige 2027

Rommmunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta att tidplan
for kommunstyrelsens sammantriden 2027 antas.

Sida
1(2)

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



KOMMUNKANSLIET

Datum Brevnr/Diarienr
2026-09-15 KK 2026-000386

Kommunfullmaktiges presidium

Handlaggare:
Beatriz Nyberg

Kommunfullméktiges sammantradestider 2027

Kommunfullmiktiges presidium har vid sammantridet den 4 september 2026 lagt férslag pa
sammantridestider och sammantrideslokaler for ar 2027.

Presidiet foreslar foljande:

Mandag 8 februari, klockan 17:00 i Fors Folkets Hus

Mandag 22 mars klockan 17:00 i Fors Folkets Hus

Mandag 26 april, klockan 17:00 1 Fors Folkets Hus

Mandag 24 maj, klockan 17:00 i Fors Folkets Hus

Mandag 14 juni, klockan 15:00 i Bygdegarden Jubel i Sjovik
Mandag 13 september, klockan 17:00 i Avestaparken

Mandag 18 oktober, klockan 17:00 1 Fors Folkets Hus

Mandag 8 november, klockan 15:00 i Fors Folkets Hus

Mandag 13 december, klockan 17:00 i Bygdegéarden Jubel i Sjovik

Forslag

- Kommunfullmiktige sammantrader pa foreslagna datum och platser under ar 2027.



Systemval

glas- och metallférpackningar

2026-09-07
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I
Bakgrund

Nya lagkrav 3& PR R, et
i Tl s
* 2024 — insamlingsansvaret flyttades 6ver pa kommunerna = fTA I e

*  Senast 2027 ska insamling ske fastighetsnira (FINI)

J Gdaller hushill och samlokaliserade verksamheter

*  Pappers- och plastforpackningar infors redan 2026 i
enfackskarl

Beslutshehov

* Inriktning fran glas- och metallinsamling
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Utgangspunkter

*  Fokus smahus (villa och fritidshus)

. Befintligt system: enfackskarl

Krav pa nytt system:

*  Uppfylla krav pa fastighetsnira insamling
*  Uppna atervinningsmal

*  God arbetsmilj6 (maskinell hantering)

*  Diriftsiker och effektiv logistik

*  Flexibilitet 6ver tid

*  Enkelhet f6r kund

*  Minimera paverkan pa taxa
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Glas- och metallforpackningar

Sorteras i tre separata fraktioner

1. Firgade glastérpackningar

2. Ofirgade glasfoérpackningar Materialens egenskaper

3. Metallf6érpackningar Glas Metall
*  Tungt material * Lag vikt och volym
*  Kiriver robusta karl *  Fyller sillan stora karl
*  Liamplig f6r maskinell tomning * Lampligt i mindre behallare

@-ooo%“
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Utvardering av alternativ

Fyrfackssystem Optisk sortering

* Avfallet sorteras i olikfargade pasar
som liggs 1 samma karl

* Fyra fraktioner sorteras 1 ett och
samma karl men i olika fack

* Sortering sker maskinellti en
central anlaggning

Tvafackssystem

* Tva fraktioner samlas i samma
kirl, separeras med skiljevigg Kompletterande [6sningar

* Exempelvis separata lador eller
sackar for vissa fraktioner

Enfackssystem

*  Varje fraktion samlas in i egna

karl

AVESTA &<
VATTEN
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FOreslaget system

Glasforpackningar
e Twviafackskarl
* Firgade och ofirgade glasforpackningar separeras

*  Maskinell tdmning

Metallférpackningar
* Insamling i mindre lida

AVESTA &<
VATTEN



Sammanfattning

Fordelar med foreslaget system

¢  Kompatibelt med befintligt system

* Anpassat till materialens egenskaper
*  Flexibelt och framtidssakert

*  Enkelt for kund

Sammanfattning
* Lagkrav kriver fastighetsnira insamling senast 2027

* Enfackssystem idr redan beslutat och infors under
hosten 2026

*  Glas och metall behéver kompletterande 16sning
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AVESTA‘Q Datum 2026-05-25
VATTE N Diarienummer 2026—-000181

Systemval glas- och metallférpackningsinsamling

Bakgrund och syfte

Genom forandrad lagstiftning har ansvaret for insamling av férpackningar fran hushall, samt fran
verksamheter som ar samlokaliserade med hushall, dverforts till kommunerna. Sedan 2024 har
insamlingen av forpackningar i huvudsak skett via atervinningsstationer (AVS). Enligt gallande krav
ska dock den huvudsakliga insamlingen senast ar 2027 ske fastighetsnara, sa langt det ar mojligt, for
saval flerbostadshus som smahus (permanent- och fritidsboenden).

Den fastighetsnara insamlingen omfattar férpackningar av papper, plast, metall samt fargat och
ofargat glas. Storre och skrymmande forpackningar omfattas inte av kravet pa fastighetsnara
insamling, utan ska i stallet samlas in via lattillgdngliga insamlingsplatser (LIP), exempelvis vid
atervinningscentraler (AVC) eller vid befintliga dtervinningsstationer i offentlig miljo

Den ekonomiska modellen innebar att producenterna fortsatt har det finansiella ansvaret for
insamling och atervinning av forpackningar. Finansiering sker genom producenternas avgifter, vilka
samlas in via producentansvarsorganisationer och fordelas till kommunerna enligt beslut fran
Naturvardsverket.!

Kommunen har, som en del i inférandet av fastighetsnara insamling, beslutat att samla in pappers-
och plastférpackningar i separata enfackskarl. Detta system implementeras under 2026.

Mot denna bakgrund behéver kommunen fatta ett inriktningsbeslut avseende systemval for
insamling av metall- och glasfoérpackningar, i syfte att sdkerstélla en effektiv, [angsiktigt hallbar och
lagkravsanpassad insamlingsldsning infor full utbyggnad av fastighetsnéara insamling.

Avgransningar och forutsattningar

Underlag for beslut avser den fastighetsnara insamlingen vid smahus (permanentboende och
fritidsboende) som Avesta Vatten och Avfall AB (Avesta Vatten) ansvarar for, pa motsvarande satt
som for insamlingen av mat- och restavfall.

Ar 2024 fattades beslut om val av insamlingssystem for pappers- och plastforpackningar. Dessa
forpackningsslag utgor de storsta volymerna och dr samtidigt de fraktioner dar atervinningsmalen i
dagslaget inte uppnas.

Insamlingen vid flerbostadshus? omfattas inte av detta beslut och kommer dven fortsattningsvis i
huvudsak att ske genom fastighetsnara insamling i separata karl, exempelvis i miljéhus. Insamlingen
kan dven ske i containrar eller andra markstaende behallare, sasom glasigloos, alternativt i
nedgravda markbehallare. Investeringar i sddana anlaggningar bekostas av respektive
fastighetsdgare. Aven insamling vid gemensamhetsldsningar kan komma att undantas systemval
beroende pa antal anslutna hushall.

I Naturvirdsverkets foreskrifter INFS 2023:14)
2 Till exempel hyreshus och bostadsrittsféreningar

Avesta Vatten och Avfall AB

Besoksadress: Modellvigen 2, 774 41 Avesta www.avestavatten.se
Postadress: Box 157, 774 24 Avesta avestavatten(@avesta.se
0226-64 55 00 Org. 556827-5084


http://www.avestavatten.se/

AVESTA‘Q Datum 2026-05-25
VATTE N Diarienummer 2026—-000181

Samverkan

Avesta kommun har, tillsammans med andra kommuner genom samverkan inom Dala Avfall, Avfall
Halsingland och Gastrike atervinnare, lyft fragan till Naturvardsverket avseende insamlingskraven for
glas- och metallforpackningar samt for fritidsboenden. Syftet har varit att skapa 6kad flexibilitet,
exempelvis genom mojlighet att kombinera fastighetsnara insamling med gemensamhetslésningar,
utan att ersattningsnivaerna paverkas. Nagra fordandringar i lagstiftningen eller kravnivaerna har dock
inte genomforts.

En viktig forutsattning vid val av insamlingssystem ar de ekonomiska ramarna. Den kommunala
insamlingen av férpackningar ska, enligt gdllande regelverk, finansieras genom producentansvaret.
Ersattning till kommunerna regleras i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:14) och baseras pa
schabloniserade ersattningsnivaer for olika insamlingslsningar.

Avesta Vatten efterstravar att anpassa insamlingssystemet till de ersattningsnivaer som erhalls, i
syfte att undvika taxeho6jningar kopplade till den utékade forpackningsinsamlingen.

Systemalternativ
Insamling av férpackningar samt mat- och restavfall kan organiseras genom flera olika
systeml6sningar. De vanligast forekommande alternativen i Sverige ar:

e Separata karl (enfackskarl) — varje avfallsfraktion samlas in i egna karl som hamtas separat.

e Tvafackskarl — tva fraktioner samlas i samma karl med fasta skiljevaggar.

e Fyrfackskarl — flera fraktioner sorteras direkt i ett och samma karl med olika fack, vilket
mojliggor insamling av exempelvis matavfall, restavfall och flera férpackningsslag vid samma
tomningstillfalle.

e Optisk sortering — hushallen sorterar avfallet i olikfargade pasar som laggs i samma karl,
varefter sorteringen sker i en central anlaggning.

e Kompletterande I6sningar — exempelvis separata lador eller sackar for vissa fraktioner sasom
metallférpackningar.

| Avesta kommun har man redan gjort systemval betrdffande insamling kommunalt avfall
fastighetsnara. Kommunen har beslutat att samla in mat- och restavfall samt pappers- och
plastforpackningar i separata enfackskarl.

Valet av enfackskarl baseras pa flera faktorer:

e Flexibilitet — systemet mojliggdr successiv utbyggnad och anpassning till lokala
forutsattningar, sarskilt i en geografiskt spridd kommun.

e Arbetsmiljo och drift — hanteringen ar vdalkdand och beprévad inom den befintliga
organisationen, vilket minskar behovet av anpassningar av fordon och arbetsprocesser.

e Logistik — separata karl ger storre mojlighet att optimera hamtningsintervall per fraktion
utifran fyllnadsgrad.

e Ekonomi—investeringskostnaderna ar generellt lagre jamfért med inférande av
flerfackssystem eller optisk sortering, sarskilt da ingen omfattande omstallning av fordon
eller behandlingsanlaggning kravs.
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e Anpassning till glesbygd — i en kommun med stor andel smahus och langa transportavstand
kan enklare och mer modulara system vara mer robusta och kostnadseffektiva.

Mot bakgrund av det redan fattade beslutet om enfackskarl for papper och plast utgor detta system
dven en viktig utgangspunkt vid val av insamlingslosning foér metall- och glasforpackningar. Ett
systemval behover darfor vara kompatibelt med befintlig struktur, organisation och investeringsniva.

Forvantningar pa insamlingssystem for glas- och metallférpackningar
Vid val av insamlingssystem for glas- och metallférpackningar har foljande parametrar beaktats:

Krav pa FNI och insamlingsmal

Systemet ska uppfylla gallande krav pa fastighetsnara insamling (FNI) och bidra till att uppna
nationella mal for materialatervinning av forpackningar.

God arbetsmiljo och effektiv insamling

Insamlingssystemet ska sdkerstélla en god arbetsmiljo for chaufférer och minimera manuell
hantering i trafikutsatta eller riskfyllda miljoer. Systemet bor mojliggéra en effektiv och driftsdaker
tomningsprocess.

Som utgangspunkt ska all fastighetsnara insamling vid smahus (mat- och restavfall samt
forpackningar) kunna utféras med sidlastande fordon och med enhetlig fordonstyp.

Materialens egenskaper paverkar val av 16sning:

e Glas har hog vikt och lampar sig darfor for behallare som kan témmas maskinellt.
e Metall har 13g vikt och relativt liten volym, vilket gor att insamling i mindre behallare,
exempelvis Iada, kan vara andamalsenlig.

Volym och fyllnadsgrad

Glas genererar hog vikt per volymenhet, vilket staller krav pa robusta och ofta stérre behallare.
Metallférpackningar har daremot lag densitet och fyller séllan storre karl effektivt, vilket paverkar
bade logistik och val av behallartyp.

Flexibilitet material och volym

Insamlingssystemet ska vara mojligt att utveckla éver tid utifran férandringar i mangder, avfallsslag
och kundbehov. Val av behallare ska inte lasa samman olika materialslag pa ett satt som forsvarar
framtida justeringar eller frivilliga val for kunden.

Det ska dven beaktas att det i dagslaget saknas en entydig nationell I6sning for insamling av vissa
forpackningsslag med sma volymer (metall och glas) samt for glas dar hantering kan innebara
utmaningar kopplade till buller och materialkvalitet.

Kostnad for insamlingssystemet

Systemet ska utformas sa att paverkan pa avfallstaxan minimeras. Utgangspunkten ar att
insamlingen av férpackningar ska finansieras genom producentansvaret, i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning (NFS 2023:14).
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Kostnaderna for forpackningsinsamlingen ska kunna sarskiljas fran den taxefinansierade insamlingen
av mat- och restavfall, vilket mojliggér uppféljning av att erhallen ersattning motsvarar faktiska
kostnader.

Valt system far inte medfdra negativa ekonomiska eller miljomaéssiga konsekvenser fér den befintliga
insamlingen av mat- och restavfall.

Valalternativ och enkelhet fér kund

Systemet ska vara anvandarvanligt och enkelt att anvanda. Det ska vara majligt for kunden att
sortera sitt avfall korrekt och fa plats med uppkomna volymer i tilldelade behallare.
Insamlingssystemet ska vara anvandarvanligt; det ska vara enkelt att hantera och fa plats med
avfallet i behallaren. Det ska vara majligt att anpassa efter behov gallande volym och/eller
tomningsintervall samt genom férenklande abonnemangsformer som till exempel hamtning vid
gemensam hamtplats och samverkan med narboende.

Miljéstyrning

Insamlingssystemet ska mojliggora fortsatt tillampning av miljostyrande taxa, dar hushall som
sorterar sitt avfall korrekt och minskar mangden restavfall kan premieras.

Sammanfattande utvardering
Utvardering

Fyrfackssystem valdes bort i samband med tidigare utredning (2024). Bedémningen var att systemet,
trots hog kundnojdhet, har flera nackdelar. Systemet ar relativt oflexibelt, har begransad formaga att
hantera variationer i forpackningsvolymer och ar beroende av kompletterande insamlingsldsningar.
Vidare bedomdes det medféra hoga investerings- och driftkostnader, vilket riskerar att bli
taxedrivande.

Mot denna bakgrund har utvarderingen fokuserat pa l6sningar som dr kompatibla med befintligt
system med enfackskarl och som uppfyller krav pa arbetsmiljo, logistik, flexibilitet och ekonomi.

Insamlingen bygger pa maskinell tdmning av glas och separat insamling av metall i mindre behallare.
Detta grundar sig i materialens egenskaper: glas har hog vikt och lampar sig bast for maskinell
hantering i kdrl, medan metall har Iag vikt och volym och darfor kan samlas in effektivt i mindre
behallare.
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Insamling av glasforpackningar foreslas i ett tvafackskarl, med ett fack for fargade glasforpackningar
' ‘ : och ett for ofargade glasforpackningar. Metallférpackningar
forordar vi samlas in i en 30 liters lada.

Den foreslagna inriktningen bedéms sammantaget ge en
robust, effektiv och arbetsmiljomassigt hallbar 16sning som &r
forenlig med géllande lagstiftning och ekonomiska
forutsattningar.

Lisa Sirsj6, Projektchef
Avesta Vatten och Avfall AB

Bild linad frin Gistrike Atervinnare
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Handlaggare:
Lisa Sirsj6

Systemval insamling av glas- och metallforpackningar

Sammanfattning

Till £6ljd av férdndrad lagstiftning har kommunerna Gvertagit ansvaret for insamling av
forpackningar fran hushall. Senast 2027 ska insamlingen i huvudsak ske fastighetsnira (FNI).
Avesta kommun har tidigare beslutat om systemval for pappers- och plastférpackningar, vilka
inférs under 2026. Ett beslut krivs nu for att mojligeéra full utbygenad av den fastighetsnira
insamlingen under 2027.

Mot bakgrund av det redan fattade beslutet om enfackskirl f6r papper- och plastférpackningar
utgor detta system dven en viktig utgangspunkt vid val av insamlingslosning f6r metall- och
glasférpackningar. Ett systemval behover dirfor vara kompatibelt med befintlig struktur,
organisation och investeringsniva.

Foreslaget systemval bygger pa maskinell tomning av glas och separat insamling av metall 1
mindre behallare. Insamling av glastérpackningar foreslds 1 ett tvafackskirl, med ett fack for
fargade glasférpackningar och ett for ofirgade glasforpackningar. Metallf6rpackningar férordar vi
samlas in i en 30 liters lada.

Den foreslagna inriktningen beddms sammantaget ge en robust, effektiv och arbetsmiljomassigt
hallbar 16sning som dr férenlig med gillande lagstiftning och ekonomiska férutsittningar.

Arendet

Avesta Vatten och Avfall har genomfort en utredning dir olika systemldsningar har analyserats
med avseende pad arbetsmiljo, logistik, flexibilitet, ekonomi och lagkrav.

Bedomningen ir att insamlingssystemet ska:
- vara forenligt med tidigare beslutat system
- mojliggdra siker och effektiv arbetsmiljé genom maskinell hantering
- vara ekonomiskt hallbart
- vara flexibelt och anpassningsbart Gver tid

Materialens egenskaper har varit styrande i val av 16sning. Glas har en hog vikt och limpar sig
darfor f6r maskinell tomning 1 kirl. Metall har lag vikt och mindre volym och kan hanteras
effektivt i mindre behallare

Insamlingen vid flerbostadshus' omfattas inte av detta beslut och kommer dven fortsittningsvis i
huvudsak att ske genom fastighetsnira insamling 1 separata kirl, exempelvis i miljohus.
Insamlingen kan dven ske i containrar eller andra markstiende behéllare, sisom glasigloos,
alternativt i nedgravda markbehallare. Investeringar 1 sidana anlidggningar bekostas av respektive

1 Till exempel hyreshus och bostadstittsforeningar
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fastighetsigare. Aven insamling vid gemensamhetslsningar kan komma att undantas systemval
beroende pa antal anslutna hushall.

Forslag till systemval

- Insamling av glasférpackningar sker 1 tvafackskirl med uppdelning mellan firgat och
ofirgat glas

- Insamling av metallférpackningar sker i separat mindre behallare (lada)

Taxepaverkan

Den ekonomiska modellen innebir att producenterna fortsatt har det finansiella ansvaret fér
insamling och dtervinning av forpackningar. Finansiering sker genom producenternas avgifter,
vilka samlas in via producentansvarsorganisationer och fordelas till kommunerna enligt beslut
fran Naturvardsverket”.

Utgangspunkten ar att insamlingen av foérpackningar ska finansieras via producentansvaret enligt
gillande foreskrifter.

Val av system har skett med malsittning att paverkan pa avfallstaxan minimeras. Kostnaderna for
torpackningsinsamlingen ska kunna sirskiljas frain den taxefinansierade insamlingen av mat- och
restavfall, vilket mé6jliggor uppfoljning av att erhallen ersittning motsvarar faktiska kostnader.

Firslag

- Kommunfullmiktige foreslas godkinna foreslaget systemval f6r insamling av glas- och
metallférpackningar

Bilaga — Underlag systemval glas och metall

2 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:14)
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§ 40 Systemval glas- och
metallforpackningsinsamling

Dnr 2026-000181452

Sammanfattning

Till £6ljd av foérindrad lagstiftning har kommunerna Gvertagit ansvaret for
insamling av forpackningar fran hushall. Senast 2027 ska insamlingen i
huvudsak ske fastighetsnira (FINI).

Avesta kommun har tidigare beslutat om systemval f6r pappers- och
plastférpackningar, vilka infors under 2026. For att mojliggora en full
utbyggnad av fastighetsnira insamling kravs nu ett inriktningsbeslut avseende
insamling av glas- och metallférpackningar.

Bedoémning

Utifran genomford utredning har olika systemlésningar analyserats med
avseende pa arbetsmiljo, logistik, flexibilitet, ekonomi och lagkrav.

Bedomningen dr att insamlingssystemet ska:
e vara forenligt med redan beslutat system med enfackskarl
e mojliggora effektiv och siker arbetsmiljo genom maskinell hantering
e vara ckonomiskt hallbart och finansierbart inom producentansvaret

e vara flexibelt och anpassningsbart 6ver tid

Materialens egenskaper har varit styrande i valet av 16sning. Glas har en hog
vikt och limpar sig bast f6r maskinell tomning i kirl, medan metall har lig vikt
och mindre volym och kan hanteras effektivt i mindre behallare

Den sammantagna bedomningen ar att foreslaget system ger en robust,
kostnadseffektiv och langsiktigt hallbar 16sning som uppfyller gillande krav.

Forslag till systemval

- Insamling av glastorpackningar sker i tvifackskirl med uppdelning mellan
firgat och ofirgat glas

- Insamling av metallférpackningar sker i separat mindre behéllare (lida)

Ekonomi

Utgangspunkten ar att insamlingen av forpackningar ska finansieras via
producentansvaret enligt gillande foreskrifter

Elektronisk signatur
VISMA_SIGN_01_ATTRIBUTE_SAML_Transactionld
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Val av system har skett med malsittning att minimera paverkan pa avfallstaxan
och att sikerstilla att ersdttningsnivaerna frain producentansvaret motsvarar
kostnaderna for insamlingen.

Farstag till beslut

- Styrelsen foreslas godkianna foreslaget systemval for insamling av glas- och
metallférpackningar

- Styrelsen foreslas godkdnna att VD uppdras att Oversinda forslag till
systemval till Kommunfullmaktige f6r beslut

Beredning/ behandling

Underlag systemval glas och metall

Avesta Vatten och Avfall ABs beslut

- Styrelsen godkinner foreslaget systemval for insamling av glas- och
metallférpackningar

- Styrelsen godkinner att VD uppdras att Gversinda forslag till systemval till
Kommunfullmiktige f6r beslut

Elektronisk signatur
VISMA_SIGN_01_ATTRIBUTE_SAML_Transactionld
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Sammantradesdatum

2026-08-24

§ 100 Systemval glas- och
metallférpackningsinsamling

Dnr 2026-000387456
Sammanfattning

Till f6ljd av férindrad lagstiftning har kommunerna Gvertagit ansvaret for
insamling av férpackningar fran hushall. Senast 2027 ska insamlingen i
huvudsak ske fastighetsnira (FINI). Avesta kommun har tidigare beslutat om
systemval for pappers- och plastférpackningar, vilka inférs under 2026. Ett
beslut krivs nu for att mojliggora full utbyggnad av den fastighetsnira
insamlingen under 2027.

Mot bakgrund av det redan fattade beslutet om enfackskirl f6r papper- och
plastforpackningar utgor detta system dven en viktig utgangspunkt vid val av
insamlingslosning for metall- och glasférpackningar. Ett systemval behover
darfor vara kompatibelt med befintlig struktur, organisation och
investeringsniva.

Foreslaget systemval bygger pa maskinell tomning av glas och separat insamling
av metall 1 mindre behallare. Insamling av glasforpackningar foreslas i ett
tvafackskarl, med ett fack f6r firgade glasférpackningar och ett f6r ofirgade
glasforpackningar. Metallférpackningar férordar vi samlas in i en 30 liters lada.

Den foreslagna inriktningen bedoms sammantaget ge en robust, effektiv och
arbetsmiljomaissigt héllbar 16sning som ar férenlig med géllande lagstiftning och
ekonomiska forutsittningar.

Forslag till besiut

Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige godkinna foreslaget systemval f6r insamling av glas- och
metallférpackningar.

Beredning/ behandling
- Underlag systemval f6r glas och metall

- Tjinsteskrivelse systemval for glas och metall
- Avesta Vatten och Avfall AB 8 juni 2026 {40

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige godkdnna foreslaget systemval f6r insamling av glas- och
metallférpackningar.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Avesta kommun 2026-09-15
Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullmaktige

Fér kdnnedom:

Kommunstyrelsen

Bildningsstyrelsen

Omsorgsstyrelsen

Vistmanland-Dalarna miljé- och byggnadsndmnd
Styrelsen for Avesta Vatten och Avfall AB
Styrelsen for Gamla Byn AB

Styrelsen for Avesta Industristad AB

Revisionsrapport — Uppfoljande granskning
Azets Revision & Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp
resultaten fran fyra tidigare genomforda granskningar frén 2024 och 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och berérda
styrelser/ndmnder vidtagit tillrackliga atgdrder med anledning av ldmnade rekommendationer
1 foljande revisionsrapporter: Granskning av intern kontroll, Granskning av skogsforvaltning,
Granskning av mark och exploatering, Granskning av KS uppsiktsplikt och dgarstyrning.

Granskning av intern kontroll i kommunkoncernen

Vir samlade bedomning avseende granskning av intern kontroll i kommunkoncernen éir
att kommunstyrelsen och berorda styrelser/nimnder i allt visentligt vidtagit tillrickliga
atgirder med anledning av liimnade rekommendationer.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att uppfoljningen visat att kommunstyrelsen och
berdrda styrelser/ndmnd i stor utstrdckning har stirkt arbetet med intern kontroll genom
utvecklade uppfoljningsrutiner, reviderade riktlinjer samt inférandet av gemensamma mallar
och stodmaterial. Samtidigt kvarstar vissa brister kopplade till kommunstyrelsens deltagande i
riskanalysprocessen, tidpunkten for beslut om internkontrollplan samt den samlade
uppfoljningen av bolagens interna kontroll. Sammantaget bedoms rekommendationerna till
stor del vara genomforda.

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och dgarstyrning

Vir samlade bedomning avseende granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
dgarstyrning ir att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrickliga dtgirder med
anledning av limnade rekommendationer.

Avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt bedomer vi att kommunen har uppmérksammat de
utvecklingsbehov som identifierats och initierat flera atgirder for att stirka styrning och
uppfoljning. Arbetet befinner sig dock till viss del fortfarande i planerings- eller
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utvecklingsfas, och flera rekommendationer har &nnu inte omsatts i praktiken. Uppf6ljningen
av ekonomiska mal ar relativt vil utvecklad medan styrningen av verksamhetsméal behdver
starkas ytterligare. Sammantaget bedoms rekommendationerna vara delvis omhéndertagna.

Granskning av kommunens arbete med mark och exploatering

Vir samlade bedomning avseende granskning av kommunens arbete med mark och
exploatering dr att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrickliga atgirder med
anledning av liimnade rekommendationer.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har vidtagit flera relevanta atgérder for att utveckla mark-
och exploateringsverksamheten, sirskilt avseende samverkan och organisation. Samtidigt

saknas vissa styrdokument, rutiner och former f6r uppfoljning inom exploaterings- och
investeringsprojekt. Rekommendationen att upprétta handlingsplan for bostadsforsorjning
beddmer vi som delvis omhéndertagen dé ett revideringsarbete pagér, men det finns inte
nagon handlingsplan antagen dnnu. Sammantaget bedomer vi att utvecklingen gar i rétt
riktning men att det fortfarande saknas dokumenterade rutiner pé flera omréden.

Granskning av skogsforvaltningen

Var samlade bedomning avseende granskning av skogsforvaltningen ir att
kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrackliga dtgirder med anledning av limnade
rekommendationer.

Vi bedomer att kommunen har genomfort flera betydelsefulla forbéttringar inom
skogsforvaltningen, bland annat genom reviderad skogsbruksplan, ny upphandling av
skogsforvaltare och skirpta rapporteringskrav. Samtidigt aterstar viktiga insatser inom
strategisk styrning, dokumenterade rutiner, intern kontroll och forsékringsomradet. Flera
rekommendationer har paborjats eller delvis genomforts, men centrala &tgéarder behover
fortfarande genomforas for att rekommendationerna fullt ut ska anses omhéndertagna.

For ytterligare underlag for vara beddmningar hinvisar vi till bifogad revisionsrapport.

Utifran resultatet av vdar granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att inom:

Intern kontroll:

e Fortydliga hur kommunstyrelsen medverkar i riskanalysprocessen samt sidkerstélla att
dokumenterad risk- och konsekvensanalys innehéller alla delar enligt den
koncerngemensamma mallen.

o Sikerstdlla att bolagens interna kontroll beaktas i den &rliga utvérderingen av
kommunens samlade system for intern kontroll.

e Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll.

Uppsiktsplikt och dgarstyrning:
e Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen.
e Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvinds for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut.
e Tydliggora vilka atgérder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt sékerstélla
att detta foljs upp.
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Mark och exploatering:
e Uppmana kommunfullméktige att se dver reglementen avseende ansvaret for arbetet
med mark- och exploateringsfragor.
e Faststéll rutin for nir och pé vilket sétt information om investeringsprojekten ska
foljas upp.

Skogsforvaltning:
e Ta fram och besluta om en skogsstrategi innehéllande mal och direktiv géllande den
langsiktiga skogsforvaltningen.
e Infor rutiner géllande ekonomisk rapportering och sammanstillning avseende
skogsforvaltningen.
e Folj upp avtal inom skogsforvaltningen inom ramen for intern kontroll.
e Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.

Utifran véra iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi bildningsstyrelsen att inom:

Intern kontroll:
e Uppritta en internkontrollplan som f6ljer den koncerngemensamma mallen.
e Dokumentera risk- och konsekvensanalys enligt den koncerngemensamma mallen.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att frén kommunstyrelsen och bildningsstyrelsen
begira in ett yttrande over bifogad revisionsrapport till fullméktiges sammantriade 2026-12-
14. Yttrandet ska dven ldmnas till revisionen for kdnnedom.

Maarit Hessling
Ordf6rande 1 kommunrevisionen
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp
resultaten fran fyra tidigare genomforda granskningar fran 2024 och 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och berorda
styrelser/namnder vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av lamnade
rekommendationer i féljande revisionsrapporter: Granskning av intern kontroll, Granskning
av skogsforvaltning, Granskning av mark och exploatering, Granskning av KS uppsiktsplikt
och dgarstyrning.

Granskning av intern kontroll i kommunkoncernen

Var samlade bedémning avseende granskning av intern kontroll i kommunkoncernen ar
att kommunstyrelsen och berorda styrelser/ndamnder i allt visentligt vidtagit tillrdckliga
atgarder med anledning av lamnade rekommendationer.

Bakgrunden till var samlade beddmning ar att uppfoljningen visat att kommunstyrelsen och
berdrda styrelser/namnd i stor utstrackning har starkt arbetet med intern kontroll genom
utvecklade uppfdljningsrutiner, reviderade riktlinjer samt inférandet av gemensamma
mallar och stodmaterial. Samtidigt kvarstar vissa brister kopplade till kommunstyrelsens
deltagande i riskanalysprocessen, tidpunkten for beslut om internkontrollplan samt den
samlade uppfoljningen av bolagens interna kontroll. Sammantaget bedéms
rekommendationerna till stor del vara genomforda.

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och dgarstyrning

Var samlade bedomning avseende granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
agarstyrning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt bedémer vi att kommunen har uppmarksammat
de utvecklingsbehov som identifierats och initierat flera atgarder for att starka styrning och
uppfoljning. Arbetet befinner sig dock till viss del fortfarande i planerings- eller
utvecklingsfas, och flera rekommendationer har annu inte omsatts i praktiken.
Uppfodljningen av ekonomiska mal ar relativt val utvecklad medan styrningen av
verksamhetsmal behover starkas ytterligare. Sammantaget bedéms rekommendationerna
vara delvis omhandertagna.

Granskning av kommunens arbete med mark och exploatering

Var samlade bedémning avseende granskning av kommunens arbete med mark och
exploatering ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Vi bedémer att kommunstyrelsen har vidtagit flera relevanta atgarder for att utveckla mark-
och exploateringsverksamheten, sarskilt avseende samverkan och organisation. Samtidigt
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saknas vissa styrdokument, rutiner och former for uppfoéljning inom exploaterings- och
investeringsprojekt. Rekommendationen att uppratta handlingsplan for bostadsforsorjning
beddmer vi som delvis omhandertagen da ett revideringsarbete pagar, men det finns inte
nagon handlingsplan antagen annu. Sammantaget bedomer vi att utvecklingen gar i ratt
riktning men att det fortfarande saknas dokumenterade rutiner pa flera omraden.

Granskning av skogsforvaltningen

Var samlade bedomning avseende granskning av skogsférvaltningen ar att
kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer.

Vi beddmer att kommunen har genomfort flera betydelsefulla forbattringar inom
skogsforvaltningen, bland annat genom reviderad skogsbruksplan, ny upphandling av
skogsforvaltare och skarpta rapporteringskrav. Samtidigt aterstar viktiga insatser inom
strategisk styrning, dokumenterade rutiner, intern kontroll och forsakringsomradet. Flera
rekommendationer har paborjats eller delvis genomforts, men centrala atgarder behéver
fortfarande genomfdras for att rekommendationerna fullt ut ska anses omhandertagna.

| det féljande redovisas samlad bedomning av revisionsfragan per revisionsobjekt.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Intern kontroll

Har kommunstyrelsen och berorda styrelser/ndmnder vidtagit tillrackliga atgarder
med anledning av lamnade rekommendationer?

Kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, | allt vasentligt
omsorgsstyrelsen, Vastmanland-Dalarna
milj6- och byggnadsnamnd, Avesta
Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och
Avesta Industristad AB

Uppsiktsplikt och dgarstyrning

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer?

Kommunstyrelsen Endast delvis

Mark och exploatering

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer?
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Kommunstyrelsen Endast delvis

Skogsforvaltning

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer?

Kommunstyrelsen Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och beddomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att inom;

Intern kontroll:

Fortydliga hur kommunstyrelsen medverkar i riskanalysprocessen samt sakerstalla
att dokumenterad risk- och konsekvensanalys innehaller alla delar enligt den
koncerngemensamma mallen.

Sakerstalla att bolagens interna kontroll beaktas i den arliga utvarderingen av
kommunens samlade system for intern kontroll.

Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll.

Uppsiktsplikt och dgarstyrning:

Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen.

Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvands for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut.

Tydliggora vilka atgarder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt sakerstalla
att detta foljs upp.

Mark och exploatering:

Uppmana kommunfullmaktige att se 6ver reglementen avseende ansvaret for
arbetet med mark- och exploateringsfragor.

Faststall rutin for nar och pa vilket satt information om investeringsprojekten ska
foljas upp.

Skogsforvaltning:

Ta fram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv gallande den
langsiktiga skogsforvaltningen.

Infor rutiner gallande ekonomisk rapportering och sammanstallning avseende
skogsforvaltningen.

Folj upp avtal inom skogsforvaltningen inom ramen for intern kontroll.

Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi bildningsstyrelsen att inom:
Intern kontroll:

e Uppratta en internkontrollplan som féljer den koncerngemensamma mallen.

e Dokumentera risk- och konsekvensanalys enligt den koncerngemensamma mallen.

2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora
en uppfoljning av ett antal granskningar genomférda under 2024. Uppdraget avser
revisionsaret 2026. Revisorerna har i tidigare genomforda granskningar lamnat ett antal
rekommendationer efter att forbattringsomraden identifierats. En uppféljning av tidigare
genomférda granskningar ar relevant for att fa en uppfattning om i vilken omfattning
rekommendationerna tagits tillvara.

Revisorerna bedomer att det finns en risk for att lamnade rekommendationer inte har
beaktats av kommunstyrelsen och att det darfor finns fortsatt brister inom tidigare
granskade omraden.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen och berérda styrelser/namnder
vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av Iamnade rekommendationer i féljande
revisionsrapporter:

— Granskning av intern kontroll

— Granskning av skogsforvaltning

— Granskning av mark och exploatering

— Granskning av KS uppsiktsplikt och dgarstyrning

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND/FULLMAKTIGEBEREDNING
Granskningen har avgransats till att félja upp lamnade rekommendationer i revisionens
tidigare genomforda granskningar. Granskningen avser kommunstyrelsen,
bildningsstyrelsen, omsorgsstyrelsen, Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnamnd,
Avesta Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL
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e Tillampbara interna regelverk och policys, se respektive granskning.

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av kommunstyrelsens svar pa revisorernas rekommendationer
fran tidigare granskningar, dar det finns att tillgd. Dokumentstudier av kommunens
interna dokument, forteckning 6ver dokument aterfinns i bilaga 1.

e Intervjuer har genomforts med:

- Kommundirektor

- Ekonomichef

- Naringslivschef

- Administrativ chef Vastmanland-Dalarna milj6- och byggnadsnamnd
- Kommunekolog och naturvardsansvarig, tillika skogsskotselansvarig
- Forsta och andra vice ordféranden i kommunstyrelsen

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten i syfte att verifiera
dess uppgifter.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 GRANSKNING AV INTERN KONTROLL | KOMMUNKONCERNEN

Ar 2024 fick KPMG av Avesta kommuns fortroendevalda revisorer samt lekmannarevisorer i
Avesta Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB i uppdrag att granska
arbetet med styrning och uppfdljning av intern kontroll. Syftet med granskningen var att
beddma om styrning och uppféljning vad galler intern kontroll ar tydlig och tillracklig inom
kommunkoncernen. Granskningens samlade bedomning var att styrningen och
uppfoljningen delvis ar tydlig och tillracklig inom kommunkoncernen.

Ett antal rekommendationer ldmnades i den tidigare granskningen. | de kommande
underkapitlen redovisar vi vilka rekommendationer som lamnades samt vilka atgarder som
vidtagits utifran rekommendationerna.

6.1.1 Internkontrollplaner

Utifran iakttagelserna och bedémningarna i den tidigare granskningen rekommenderades
kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, omsorgsstyrelsen, Vastmanland-Dalarna miljo- och
byggnadsnamnd, Avesta Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB att:

- Uppratta internkontrollplaner som innehaller de delar som anges i kommunens
riktlinjer for intern kontroll.

- Faststalla internkontrollplaner enligt den tidsplan som anges i kommunens riktlinjer
for intern kontroll.

Av kommunstyrelsens svar till revisionen framgar att kommunstyrelsen planerar att
uppratta internkontrollplaner fér ar 2026 i enlighet med bade den faststallda tidsplanen och
riktlinjen, med utgangspunkt i dokumenterade riskanalyser enligt den koncerngemensamma
mallen. Vidare framgar att kommunstyrelsen har tagit del av respektive namnds och bolags
yttranden och konstaterar att samtliga styrelser har vidtagit relevanta atgarder sasom
upprattande av internkontrollplaner enligt kommunens riktlinjer och faststéllda tidsplaner.

Enligt riktlinjen for internkontroll* ska ndmnder och styrelser arligen faststalla
internkontrollplaner senast den 15 januari. Uppfoljningen visar att samtliga styrelser och
namnder, med undantag for bildningsstyrelsen, har upprattat internkontrollplaner i enlighet
med kommunens faststallda mall fér 2026. Bildningsstyrelsen internkontrollplan ar daremot
inte utformad enligt kommunens mall, men enligt uppgift avser de att tillampa mallen fran
och med 2027.

Uppfoljningen visar vidare att samtliga styrelser och namnder, med undantag for
kommunstyrelsen, har faststallt sina internkontrollplaner inom den tidsram som anges i
riktlinjen. Kommunstyrelsens internkontrollplan beslutades 2026-03-09 av styrelsen och har
saledes antagits senare an vad den faststallda tidplanen féreskriver.

L Riktlinjer fér intern kontroll Avesta kommun, reviderad 2025-06-16 av kommunfullméaktige
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6.1.2 Dokumenterade riskanalyser

Utifran resultatet i den tidigare granskningen rekommenderades kommunstyrelsen,
bildningsstyrelsen, Vastmanland-Dalarnas miljo- och byggnadsndmnd samt Avesta Vatten
och Avfall AB att:

- Uppratta dokumenterade riskanalyser som foljer kommunens koncerngemensamma
mall for risk- och konsekvensanalys.
- Redogora for uppfoljning av varje enskild rutin.

Av kommunstyrelsens svar pa granskningen framgar att riskanalyserna numera ar
dokumenterade enligt den koncerngemensamma mallen, och inférda i planeringen for 2025
och framat. Inom ramen for uppfdljningen har vi mottagit dokument som visar att
Vastmanland-Dalarnas miljé- och byggnadsnamnd samt Avesta Vatten och Avfall AB har
genomfoért och dokumenterat riskanalyser enligt mallen. For kommunstyrelsen har vi
mottagit dokumenterad riskanalys som delvis féljer mallen, men dér information om
atgarder, ansvarig samt tidplan saknas. For bildningsstyrelsen har vi mottagit en
dokumenterad riskanalys som inte foljer kommunens mall.

Gallande uppfoljning av varje enskild rutin uppges i kommunstyrelsen svar att rutiner for att
samla, dokumentera och analysera genomforda kontroller har inférts och forbattrats. Det
finns en mall for rapportering av genomférd kontroll? dar eventuella avvikelser mot rutiner
dokumenteras samt forslag till atgarder. Inom ramen fér 2026 ars internkontrollplaner har
inga uppfoljningar skett vid tidpunkten for uppfoljningen varpa det dnnu inte ar mojligt att
kontrollera att uppfoljningarna har dokumenterats enligt mallen. For 2025 ars
internkontrollplaner har vi tagit del av rapporteringar for flera av nédmndernas och
styrelsernas kontrollomraden, som i allt vasentligt féljer mallen, medan vissa uppféljningar
beskrivs samlat och inte enskilt for varje rutin.

6.1.3 Kommunstyrelsens roll i internkontrollarbetet (rekommendationer till
kommunstyrelsen)

Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Medverka i arbetet med riskanalysen.

- Sakerstall att uppfoljning av samtliga styrelser och namnds interna kontroll sker.

- Arligen utvirdera kommunens samlade system for intern kontroll.

- Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll samt tillhérande riktlinjer.

- Sakerstall att det i kommunens riktlinjer for intern kontroll uttryckligen framgar att
de dven avser kommunens bolag.

Av kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen framgar att atgarder planeras for att
starka styrning, uppféljning och utvardering av internkontrollarbetet inom hela
kommunkoncernen. Dessa atgarder bestar av:

2 Bilaga 3 Rapportering av genomférd kontroll
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e Uppfoljning: Rutiner for att samla, dokumentera och analysera genomférda
kontroller har inforts och forbattrats.

e Rapportering: Samtliga namnder och bolag kommer att 6verlamna uppféljning av
internkontrollen till kommunstyrelsen, som ansvarar for en samlad
koncernévergripande utvardering.

Nar det galler kommunstyrelsens medverkan i den egna riskanalysen uppger féretradare for
styrelsen att det inte ar helt tydligt hur denna medverkan sker eller om arbetssattet har
forandrats till foljd av nya rutiner och riktlinjer inom omradet. Det beskrivs att riskanalysen
presenteras for kommunstyrelsen, som darigenom ges mojlighet att lamna synpunkter.
Enligt uppgift ar det dock inte alltid som styrelsen har nagra sarskilda medskick eller
kommentarer. Av protokoll framgar att internkontrollplanen for 2026 behandlades vid
kommunstyrelsens sammantrade den 9 mars 2026 (§ 29) och att den genomférda
riskanalysen utgjorde ett underlag for beslutet. Det framgar dock inte av tillganglig
dokumentation i vilken utstrackning kommunstyrelsen har medverkat i sjalva
riskanalysprocessen.

Nar det galler kommunstyrelsens uppfoljning av dvriga styrelsers och namnders arbete med
intern kontroll uppges att detta sker genom en arlig sammanfattande rapport som
behandlas i mars manad. Av protokoll framgar att en samlad bedémning av genomford
internkontroll for 2025 behandlades vid kommunstyrelsens sammantrade den 13 april 2026
(§ 61). | rapporten anges att analysen utgar fran riktlinjernas krav pa att kommunstyrelsen
ska "utvardera kommunens samlade system for intern kontroll och ta initiativ till
forbattringar” baserat pa namndernas och bolagens rapportering. Rapporten innehaller en
overgripande redovisning av de kontroller som genomférts av kommunstyrelsen och 6évriga
namnder samt resultaten av dessa. Den samlade bedémningen ar att kommunens interna
kontroll i huvudsak fungerar tillfredsstallande, men att det finns flera aterkommande
utvecklingsomraden som behdver hanteras.

Det framgar vidare att kommunstyrelsens och ndmndernas internkontrollplaner samt
uppfoéljningar utgdér underlag for rapporten. Daremot framgar det inte att bolagens
internkontrollplaner eller uppfoéljningsrapporter har beaktats i sammanstallningen. Vilket
inte 6verensstammer med riktlinjen for intern kontroll, dér det anges att kommunstyrelsens
utvardering av kommunens samlade system for intern kontroll ska baseras pa saval
namndernas som bolagsstyrelsernas uppféljningsrapporter. Det framgar inte heller av
protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden om uppféljningsrapporterna har delgivits
kommunstyrelsen.

Bland de styrande dokumenten har reglementet for intern kontroll inte reviderats. Daremot
har den tillhérande riktlinjen fér intern kontroll® setts 6ver och reviderats. | intervjuer
framkommer att det fanns behov av att tydliggéra och strukturera internkontrollprocessen
samt sdkerstalla att gemensamma mallar anvands inom organisationen. Mot denna
bakgrund har riktlinjen reviderats och en handbok* tagits fram som mer ingdende beskriver
internkontrollprocessens olika moment. Av protokoll framgar att den reviderade riktlinjen

3 Riktlinjer fér intern kontroll Avesta kommun, reviderad 2025-06-16, kommunfullmaktige § 75
4 Handbok for intern kontroll
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och tillhérande mallar syftar till att sakerstdlla en enhetlig tillampning av intern kontroll
inom hela kommunkoncernen. De huvudsakliga férandringarna uppges vara foéljande:

e Forenklad struktur och tydligare sprakbruk, i syfte att underlatta forstaelsen och
tillampningen inom organisationen.

e Uppdaterade mallar, for att sdkerstalla en enhetlig dokumentation av
internkontrollprocessen inom samtliga forvaltningar och bolag.

e Anpassning till gallande lagar och foreskrifter, for att sakerstalla att riktlinjen
overensstammer med aktuella krav.

| den reviderade riktlinjen har dven bolagens ansvar fér den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade fortydligats. Det framgar att bolagen ska ha egna rutiner for
intern kontroll som utgar fran kommunens riktlinje. Vidare anges att verkstallande direktor
inom respektive bolag ansvarar for att leda och samordna arbetet med att uppratthalla en
god intern kontroll. Enligt faststalld internkontrollplan ska verkstallande direktor dven
rapportera till styrelsen om hur den interna kontrollen fungerar och foljs upp.

6.1.4 Beddmning

Var bedéomning ar att kommunstyrelsen och berdrda styrelser/namnder i allt vasentligt
vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av Iamnade rekommendationer.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och berdrda styrelser/namnder har omhandertagit flera
av revisionens rekommendationer. Positivt ar att rutiner for uppféljning och rapportering av
intern kontroll har utvecklats samt att riktlinjen for intern kontroll har reviderats och
kompletterats med handbok och gemensamma mallar. Vidare har bolagens ansvar for
intern kontroll fortydligats i riktlinjen och styrelser och ndmnder har till storsta del
dokumenterat riskanalyser och beslutat om internkontrollplaner enligt de nya mallarna.
Dock har reglementet for intern kontroll inte reviderats i samband med att riktlinjen har
uppdaterats.

Samtidigt har granskningen visat att vissa brister kvarstar. Det framgar inte tydligt i vilken
omfattning kommunstyrelsen medverkar i riskanalysprocessen. Vidare behandlas och
beslutas kommunstyrelsens internkontrollplan senare dn vad som foreskrivs i tidplanen.
Dartill framgar det inte om bolagens internkontrollplaner och uppféljningsrapporter har
beaktats i kommunstyrelsens samlade utvardering av kommunens interna kontroll, vilket
inte 6verensstammer med riktlinjen for intern kontroll. Sammantaget beddémer vi att flera
viktiga forbattringsatgarder har genomforts, men att det aterstar ett antal atgarder for att
rekommendationerna ska anses vara fullt ut genomférda.
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6.2 GRANSKNING AV KOMMUNSTYRELSENS UPPSIKTSPLIKT OVER STYRELSER, NAMND OCH

UPPSIKTSPLIKT SAMT AGARSTYRNING AV DE HELAGDA KOMMUNALA BOLAGEN
Ar 2024 fick KPMG av Avesta kommuns revisorer i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunens styrelser och namnd, samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och dgarstyrning av de helagda kommunala bolagen. Syftet
med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsens uppsikt éver styrelserna och
namnd och de heldagda bolagen dr andamalsenlig och tillracklig. Syftet var ocksa att bedoma
om kommunstyrelsen utdvar styrning 6ver kommunens heldgda bolag pa ett andamalsenligt
vis.

Den samlade bedomningen utifran granskningens syfte var att kommunstyrelsens uppsikt
over styrelser, namnd och de heldgda bolagen i allt vasentligt 4r andamalsenlig och
tillracklig. Samt att kommunstyrelsen utdvar styrning 6ver kommunens bolag pa ett i allt
vasentligt andamalsenligt vis.

Sex rekommendationer lamnades i granskningen. | de kommande underkapitlen redovisar vi
vilka rekommendationer som lamnades samt vilka atgarder som vidtagits utifran
rekommendationerna.

6.2.1 Tydliggora styrande dokument
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen

- Tydliggora vilka styrande dokument som omfattar styrelse och namnd respektive
bolag

- Séakerstalla att det pa ett tydligt satt framgar att dgardirektiven arligen ses 6ver samt
revideras vid behov eller vid vasentliga forandringar i styrmodell

Av kommunstyrelsens svar till revisionen framgar att kommunstyrelsen delar vikten av ett
tydligt granssnitt mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen och att det till viss del kan bli
tydligare. Kommunstyrelsen menade dock att det redan fanns tydliga skillnader mellan
uppsiktsplikten och dgarstyrningen, vid tidpunkten for nar rekommendationerna ldmnades.

Vid intervjuer i uppfoljningen framkommer att det ar tydligt vad som avses med
uppsiktsplikt och dgarstyrning for de tjanstepersoner som berérs av fragorna. De
intervjuade fértroendevalda anser dock att det bor fortydligas vad som ingar i
uppsiktsplikten och att dgardirektiven kan behdva ses 6ver utifran stora investeringar som
genomfors i kommunen. Inga atgarder uppges emellertid ha vidtagits for att fortydliga
granssnittet ytterligare.

Den forra granskningen visade dven att det fanns behov av att tydliggora vilka styrande
dokument som omfattar styrelser, namnd och respektive bolag. | sitt svar till
kommunrevisionen uppgav kommunstyrelsen att ett arbete med att revidera agardirektiven
pagar. Arbetet innefattar dven en 6versyn av hur styrande dokument ska omfatta bolagen
samt hur efterlevnad och innehall ska dterrapporteras till dgaren.
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Vid intervjuer framkommer att kommunen i nuldget genomfér en dversyn av samtliga
styrdokument. Inom ramen for detta arbete planeras ett forsattsblad for varje dokument
dar det bland annat framgar vilka verksamheter som omfattas, dokumentédgare samt annan
relevant information. Det finns i dagslaget inget formellt beslut om éversynen, men vi har
tagit del av underlag som redovisar uppdragets status samt att det har behandlats av
koncernledningsgruppen vid tva tillfallen under varen 2026.° ® Av underlagen framgar bland
annat att ansvarig person eller funktion har utsetts fér samtliga styrdokument.” Vidare
uppges att det vid revidering av styrdokument numera sékerstalls att det tydligt framgar om
dokumentet avser kommunen eller kommunkoncernen.

Vidare kom den tidigare granskningen fram till att det behovde sakerstallas att det pa ett
tydligt satt framgar att dgardirektiven arligen ses 6ver samt revideras vid behov eller vid
vasentliga forandringar i styrmodell. Av styrelsens svar framgar att styrmodellen, som
innehaller de dvergripande riktlinjerna for kommunens dgarstyrning, ar det dokument dar
det ska framga att dgardirektiven ska ses 6ver arligen och revideras vid behov. Darutéver
framgar att Avesta kommuns styrmodell &r under framtagande och berdknas beslutas under
hosten 2025. Vid intervjuer framkommer emellertid att kommunen inte har beslutat om
nagon ny styrmodell dnnu och inga atgarder har darmed vidtagits for att tydliggora att
agardirektiven ska ses over arligen.

6.2.2 Agardialog
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sakerstalla att dgardialog sker i enlighet med beslutade tidsramar

Vid granskningen framkom att det under 2023 endast genomfordes en dgardialog med
respektive bolag. Av kommunstyrelsens svar framgar dock att dgardialoger enligt gdllande
agardirektiv ska genomforas vid tva tillfallen per ar. Vi har inom ramen for uppféljningen
tagit del av underlag som visar att dgardialoger har genomforts med samtliga bolag under
varen 2026 (datum framgar ej) och enligt intervjuade ar ytterligare en dialog planerad att
genomforas under september. Under 2025 genomfordes dgardialoger enligt uppgifter i
april, september och oktober.

Enligt dgardirektiven ska dgardialoger genomfdras i mars respektive september.
Uppfdljningen visar saledes att dialogerna nastintill har genomforts i enlighet med de
tidpunkter som anges i direktiven, samtidigt som antalet genomférda dialoger har varierat
mellan aren.

6.2.3 Tydliggora beslut och atgéarder
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

5 Koncernledningsgruppens anteckningar 260226
6 Koncernledningsgruppens anteckningar 260319
7 Uppfoljning av struktur for att uppratthalla styrdokument
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- Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvands for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut

- Tydliggora vilka atgarder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt sdkerstélla
att detta foljs upp

Av kommunstyrelsens svar framgar att rekommendationen om att tydliggéra hanteringen i
protokoll och beslutsunderlag har omhéndertagits inom ramen for det pagaende arbetet
med att utveckla och fortydliga Avesta kommuns dgarstyrning. Det hanvisas dven till att
relationen mellan kommunens bolag och 6vriga verksamheter har tydliggjorts i en reviderad
investeringsprocess.

Vid intervjuer framkommer att fragan fortsatt ar aktuell och prioriterad. Det uppges att en
ny registrator har anstallts med uppdrag att bland annat hantera detta utvecklingsomrade.
Ambitionen ar att inféra nya rutiner for att sakerstalla en mer enhetlig och transparent
dokumentation. Uppfoljningen visar dock att nagra konkreta atgarder annu inte har
genomfoérts inom omradet.

Avseende rekommendationen att tydliggdra vilka atgarder som ska vidtas vid avvikelser i
maluppfyllelsen uppgav kommunstyrelsen i sitt svar att den delar revisionens bedémning
och att fradgan bor hanteras inom ramen fér Avesta kommuns styrmodell. Kommunstyrelsen
hanvisar dven till att uppfoljning av bolagens ekonomiska situation redan sker vid negativa
avvikelser genom sarskilda moéten mellan bolagsledning och kommunledning. Vidare uppges
att vidtagna atgarder kommuniceras till kommunstyrelsen genom att respektive
bolagsordférande lamnar rapporter vid kommunstyrelsens sammantraden.

| intervjuer lyfts dven den arliga maldialog som genomfors i samband med bokslutet, dar
bolagen deltar tillsammans med 6vriga delar av kommunkoncernen. Dialogen beskrivs som
ett forum for att diskutera de mal som kommunfullmaktige beslutat om for
kommunkoncernen som helhet. Samtidigt framhalls att det finns en relativt tydlig process
for hanteringen av budgetmal, medan styrningen och uppféljningen av verksamhetsmal ar
mindre utvecklad. Det beddms finnas behov av att tydligare definiera vilka krav som ska
gélla avseende atgarder vid avvikelser fran faststallda mal.

Vid intervjuer framkommer dven att det finns planer pa att utveckla en modell dér
konsekvenserna av utebliven maluppfyllelse tydligare framgar. Som en del i detta arbete
Overvags att infora maldialoger dven med verksamheterna samt att i storre utstrackning
tydliggéra sambandet mellan planerade insatser och uppnadda resultat i styrelseplanerna.
Det lyfts dven att instruktionerna for redovisning och uppféljning behdver vidareutvecklas
for att skapa battre forutsattningar for verksamheterna att rapportera pa ett enhetligt och
andamalsenligt satt.
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6.2.4 Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer

Av uppféljningen framgar att kommunstyrelsen har identifierat utvecklingsbehov inom
omradet och att fragorna fortsatt ar aktuella inom organisationen. Flera initiativ har darmed
paborjats for att starka styrning och uppféljning. Samtidigt har flera av de planerade
atgarderna annu inte omsatts i praktiken. Nar det galler rekommendationen att tydliggora i
protokoll vilka underlag som ligger till grund for beslut samt vilka styrelser, namnder och
bolag som delges besluten, bedomer vi att rekommendationen annu inte har genomforts.
Aven om kommunstyrelsen i sitt svar hanvisar till utvecklingsarbetet inom garstyrningen
och till férandringar i investeringsprocessen, visar intervjuerna att arbetet fortfarande
befinner sig pa planeringsstadiet.

Avseende rekommendationen att tydliggora vilka atgarder som ska vidtas vid avvikelser i
maluppfyllelse bedémer vi att kommunstyrelsen har vidtagit vissa atgarder. Det finns
etablerade former fér uppféljning av ekonomiska avvikelser genom dialoger mellan
bolagsledning och kommunledning samt aterrapportering till kommunstyrelsen.
Granskningen visar dock att arbetet framst ar inriktat pa ekonomiska mal, medan styrningen
och uppféljningen av verksamhetsmal fortfarande ar mindre utvecklad.

Det ar positivt att kommunen planerar att utveckla saval maldialoger som instruktioner for
uppfdljning och redovisning. Eftersom dessa atgarder annu inte har genomforts bedomer vi
dock att rekommendationen endast ar delvis genomford. Sammantaget bedémer vi darfor
att kommunstyrelsen delvis har omhandertagit revisionens rekommendationer, men att
ytterligare atgarder kravs.
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6.3 GRANSKNING AV KOMMUNENS ARBETE MED MARK OCH EXPLOATERING

Ar 2025 genomférdes en granskning av styrning, ledning och hantering av drenden gillande
mark och exploatering i Avesta kommun. Syftet med granskningen var att bedoma om
kommunstyrelsen har en dndamalsenlig styrning och kontroll inom omradet mark och
exploatering i kommunen. Den samlade beddmningen utifran granskningens syfte var att
kommunstyrelsen inte har en dandamalsenlig styrning och kontroll inom omradet mark och
exploatering i kommunen.

Atta rekommendationer Iamnades i den tidigare granskningen. | de kommande
underkapitlen redovisar vi vilka rekommendationer som lamnades samt vilka atgarder som
vidtagits utifran rekommendationerna.

Kommunrevisionen har inte mottagit nagot yttrande fran kommunstyrelsen avseende
lamnade rekommendationer i denna granskning.

6.3.1 Ansvarsfordelning och samverkan
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Uppmana kommunfullmaktige att se 6ver reglementen avseende ansvaret for
arbetet med mark- och exploateringsfragor.

- Sakerstalla att detaljplaneprocessen i ett tidigt skede beaktar exploateringsbehov i
kommunen och att mark- och exploateringsverksamheten samverkar med
planverksamheten.

Gaéllande Oversyn av reglemente avseende ansvaret for arbetet med mark- och
exploateringsfragor beskriver de intervjuade att fragan ar aktuell men att den inte har varit
uppe for beslut. Trots detta anser de intervjuade att processerna ar tydliga och att det
handlar mer om en formalitet att inkludera det i reglementet. Ingen atgard har darmed
genomforts kopplat till reglementet.

Nar det galler detaljplaneringsprocessen beskrivs i intervjuer att en ny process® tagits fram.
Den nya processen beskriver hur idéer fangas upp i ett tidigt skede och hur bedémningar
gors genom diskussioner, mindre utredningar och beslutspunkter for att avgéra om ett
initiativ ar mojligt att driva vidare. En viktig férandring ar att ansvaret for dessa inledande
delar av processen nu ligger pa tillvaxtavdelningen, dar mark- och exploateringsfragor
hanteras, medan det tidigare 1ag hos planavdelningen.

Forandringen med forflyttningen av ansvaret till tillvdxtavdelningen har genomforts for att
hantera en tidigare utmaning, dar avdelningen inte involverades fran borjan i processen.
Genom det nya arbetssattet sdkerstalls att avdelningen deltar redan i de tidiga skedena,
vilket skapar battre mojligheter att identifiera forutsattningar och hinder i ett tidigt stadium.
Samtidigt har dgarskapet for processen fortydligats och ligger nu i stérre utstrackning hos
avdelningen an tidigare. Vidare beskrivs att det finns en exploateringsstyrgrupp med

8 Planprocess mindre bostader kommunalmark
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representanter bestaende av naringslivschef, VD for Avesta Vatten och Avfall AB, plan- och
byggchef, samt ytterligare parter vid behov. Det finns dven en arbetsgrupp som arbetar
operativt med de aktuella drendena.

Forutom att tydliggora processen uppges att det finns behov av att faststalla styrdokument
for exploatering och enligt intervjuade ar planen att det ska vara fardigt hosten 2026. Dialog
pagar med bade tillvaxtavdelningen och ekonomiavdelningen for att fa en dverblick hur
processerna ser ut samt skapa en bred férankring.

6.3.2 Styrning och uppfdljning av projekt
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sakerstalla att det finns en tillracklig styrning och uppféljning av kommunens
exploateringsprojekt.
- Séakerstalla att pagaende investeringsprojekt foljs upp regelbundet till beslutande
niva.
Nar det géller att sakerstélla en tillrdcklig styrning och uppfoljning av kommunens
exploateringsprojekt uppges att nagon sarskild dokumenterad rutin annu inte har tagits
fram. Arbetssattet beskrivs i stdllet som en integrerad del av den nya
detaljplaneringsprocessen. Det uppges vidare att samhallsplaneringsutskottet |6pande
erhaller uppfdljningar av exploateringsprojekt och att &ven kommunstyrelsen informeras i
vissa skeden av projekten. Enligt uppgift férvantas den riktlinje for exploateringsprocessen
som for narvarande ar under framtagande, ytterligare formalisera styrning och uppféljning
inom omradet.

| intervjuer framhaller de fértroendevalda samtidigt att det finns ett behov av mer
omfattande och tydligare information vid storre projekt. Nagon formell begaran om utokad
information eller tatare uppfoljning har inte framforts, men det uppges ha forts diskussioner
om att information bor lamnas i ett tidigare skede néar projektens tidsplaner eller kostnader
riskerar att avvika fran plan.

Enligt riktlinje fér investeringar® géller att for stérre investeringsprojekt som uppgar till
minst 200 prisbasbelopp ska en slutredovisning redovisas till kommunfullmaktige.
Investeringsprojekt under 200 prisbasbelopp men 6ver 2 miljoner kronor redovisas for
respektive styrelse. En investeringsredovisning med kommentarer finns aven med i
arsredovisning och deldrsrapport. Avseende uppféljningen av pagaende investeringsprojekt
uppges att information regelbundet [amnas till samhallsplaneringsutskottet genom
tillvaxtenheten, som har en staende informationspunkt pa utskottets sammantraden.
Samtidigt framkommer i intervjuer att det saknas en tydlig struktur for hur denna
uppfoéljning ska genomforas. Vid intervjuer uppges att det inte finns nagon faststalld rutin
som reglerar nar och pa vilket satt information om investeringsprojekten ska rapporteras till
utskottet. Det framkommer dven att utskottet har efterfragat en mer frekvent rapportering.

9 Riktlinjer fér investeringar, kommunfullmaktige 2025-10-20
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De intervjuade bedémer att saval formerna for informationen och frekvens kan fortydligas
och utvecklas, dven under perioder da det inte skett nagon storre progress i projekten.

6.3.3 Projektorganisation, riktlinjer och kompetens
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sdkerstdlla att de riktlinjer som finns for projektprocessen tillampas av
verksamheter.

- Sakerstalla en andamalsenlig projektorganisation for exploateringsprojekt med
tillracklig kompetens, resurser och foretradare for relevanta verksamheter inom
berorda bolag och néamnder.

- Sakerstall att det finns tillracklig kompetens for genomférande av
entreprenadupphandlingar.

Avseende rekommendationen att sakerstélla att riktlinjerna for projektprocessen tillampas
inom berérda verksamheter uppges att nagra sarskilda kontroll- eller uppféljningsatgarder
annu inte har genomfoérts. Det framhalls dock att den styrgrupp och den samordnande
funktion som etablerats inom exploateringsprocessen delvis syftar till att sakerstalla en
enhetlig tillampning av processen. | intervjuer uppges vidare att de projekt dar
projektprocessen hittills har tillampats i praktiken har fungerat val i samtliga delar av
processen. Det hdnvisas dven till ett pagdende arbete med att ta fram en projektmodell for
genomforandefasen av exploateringsprocessen. Enligt uppgift kommer modellen att
tydliggora arbetsséatt, ansvar och genomforande ytterligare.

Nar det galler rekommendationen att sakerstalla en andamalsenlig projektorganisation for
exploateringsprojekt uppges att ansvarsfordelning och organisation framgar av
exploateringsprocessen. Av intervjuer framkommer att processen tydliggor vilka funktioner
och kompetenser som ska involveras i projekten samt att det numera finns bade en
styrgrupp och en arbetsgrupp kopplade till exploateringsarbetet. Arbetsgruppens
sammansattning anpassas utifran projektets karaktar och de kompetensbehov som
identifieras i det enskilda fallet.

Det uppges vidare att den riktlinje som for narvarande ar under framtagande avses
innehalla tydligare roll- och ansvarsbeskrivningar for centrala funktioner i projekten, sdsom
projektledare och konsulter. Konsulter anlitas inom de specialistomraden dar erforderlig
kompetens saknas inom den egna organisationen. Detta galler dven vid
entreprenadupphandlingar, dar externa konsulter anvands for att sakerstalla tillgang till
nddvandig sakkunskap. Av intervjuer framkommer att entreprenadupphandlingar inte
hanteras av det upphandlingscenter (UHC)° som kommunen tillhér, eftersom den
kompetens som kravs for dessa upphandlingar inte bedéms finnas inom organisationen.

10 UHC &r en gemensam upphandlingsorganisation fér sju kommuner i Dalarna: Falun, Borlinge, Gagnef,
Ludvika, Avesta, Hedemora och Sater
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6.3.4 Handlingsplan for bostadsforsorjning
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sakerstall att en handlingsplan for bostadsforsorjning tas fram.

Avseende rekommendationen att sdkerstalla att en handlingsplan fér bostadsférsorjning tas
fram uppges att ett arbete med revidering av handlingsplanen har pabdrjats och att detta
planeras vara fardigstallt under 2026. Den tidigare handlingsplanen var giltig till och med
2023.

For arbetet har utredare utsetts med ansvar for att ta fram den reviderade handlingsplanen.
Enligt uppgifter som lamnats inom ramen for uppféljningen pagar arbetet och tva
workshops har planerats under hosten. | dessa deltar bland annat kommundirektoren,
naringslivschefen, VD for Gamla Byn AB, planarkitekt samt ekonomichef. Syftet med
workshopparna ar att ta fram mal och aktiviteter for den kommande handlingsplanen. Enligt
uppgift bedoms arbetet kunna slutféras vid arsskiftet.

6.3.5 Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Kommunrevisionen har inte mottagit nagot yttrande fran kommunstyrelsen avseende
lamnade rekommendationer i denna granskning vilket vi bedémer som en brist. Den
uppfoljande granskningen visar emellertid att flera utvecklingsinsatser har initierats och att
arbete pagar inom flera av de omraden dar brister tidigare identifierades. Avseende
ansvarsfordelning och samverkan bedomer vi att rekommendationen om att se 6ver
reglementena inte har genomforts, da nagon revidering annu inte har beslutats. Daremot
beddmer vi att rekommendationen om att sdkerstalla tidig samverkan mellan
planverksamheten och mark- och exploateringsverksamheten i huvudsak har
omhéandertagits genom den nya detaljplaneprocessen, den tydligare ansvarsfordelningen
samt etableringen av styr- och arbetsgrupper.

Nar det galler styrning och uppfdljning av exploaterings- och investeringsprojekt bedémer vi
att rekommendationerna till stor del har omhandertagits. Lopande information [amnas till
samhallsplaneringsutskottet och det pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer for
exploateringsprocessen. Samtidigt saknas fortfarande dokumenterade rutiner som tydliggor
hur uppfoljning ska ske, nar rapportering ska lamnas samt vilka krav som ska stallas vid
avvikelser i tidplan eller ekonomi. Avseende projektorganisation och kompetens bedémer vi
att kommunen har starkt forutsattningarna for en andamalsenlig organisation genom
etableringen av styrgrupp och arbetsgrupp samt genom anviandandet av
specialistkompetens vid behov. Samtidigt saknas annu faststallda riktlinjer och
kontrollatgarder som sakerstaller en enhetlig tillampning av projektprocessen.
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Slutligen bedomer vi att rekommendationen om att ta fram en handlingsplan for
bostadsférsorjning delvis har omhandertagits genom att utredare har utsetts och
revideringsarbetet har paborjats, men att den inte fullt ut ar genomford da ingen antagen
handlingsplan finns annu. Sammantaget bedémer vi att kommunstyrelsen har vidtagit
relevanta atgarder och att utvecklingen gar i ratt riktning, men att det fortfarande saknas
dokumenterade rutiner pa flera omraden.
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6.4 GRANSKNING AV SKOGSFORVALTNINGEN

Ar 2025 genomférdes en granskning av kommunens skogsforvaltning. Syftet med
granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen har en tillracklig styrning, uppfoljning
och kontroll 6ver skogsforvaltningen. Den sammanfattande bedémningen utifran
granskningens syfte var att kommunstyrelsen inte har en tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll 6ver skogsforvaltningen.

Atta rekommendationer lamnades i den tidigare granskningen. | de kommande
underkapitlen redovisar vi vilka rekommendationer som lamnades samt vilka atgarder som
vidtagits utifran rekommendationerna.

Kommunrevisionen har inte mottagit nagot yttrande fran kommunstyrelsen avseende
lamnade rekommendationer i denna granskning.

6.4.1 Styrning och organisering av skogsforvaltningen
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Ta stallning till behovet att forstarka bestallarrollen och framtida organisering
gdllande skogsforvaltningen.
- Tafram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv gallande den
langsiktiga skogsforvaltningen.
- Ta stallning till om skogsforvaltningen ska forhalla sig till ekonomiska avkastnings-
krav.
Avseende rekommendationen att forstarka bestallarrollen och se 6ver den framtida
organiseringen av skogsforvaltningen uppges att den organisatoriska I6sningen i huvudsak
ar oforandrad sedan tidigare. Samtidigt framhalls att Vastmanland-Dalarna miljé- och
byggnadsnamnd i dag avsatter mer resurser till arbetet med skogsforvaltningen an tidigare. |
intervjuer framkommer vidare att fragor kopplade till bestallarrollen har diskuterats och att
slutsatsen har varit att ansvaret fortsatt ska ligga inom den gemensamma namnden, men
med ett utokat samarbete med kommunstyrelsen. Det senaste aret har ett betydande
arbete lagts pa att, tillsammans med den upphandlade skogsforvaltaren, revidera den
befintliga skogsbruksplanen. Enligt de intervjuade har planen visat sig innehalla ett antal
felaktigheter och brister som motiverat en omfattande dversyn. Vid den senaste
upphandlingen av skogsforvaltning deltog, utover personal fran forvaltningen, dven
kommundirektor och ekonomichef.

Nar det géller rekommendationen att ta fram en skogsstrategi uppges att en presentation
nyligen har foredragits for kommunstyrelsen, dar det foreslas att en skogspolicy eller
skogsstrategi fér kommunens skogsmark tas fram. Arendet framgér inte av styrelsens
protokoll men inom ramen for granskningen har vi tagit del av den aktuella
presentationen?!, som utgér ett underlag fér arbetet med att utveckla en langsiktig strategi
for kommunens skogsfoérvaltning. Av intervjuer framkommer vidare att fragan om en

11 presentationsmaterial: Skogen1_2026

Sida 21 av 27



Uppfdljning av revisionsprojekt| Azets

langsiktigt hallbar skogsforvaltning har aktualiserats pa politisk niva och att det pagar
diskussioner kring olika malkonflikter och varden kopplade till skogen. Det beskrivs att det
ekonomiska vardet for narvarande har en relativt framtradande roll inom politiken,
samtidigt som tjanstepersoner arbetar for att synliggéra och beakta daven andra varden. De
intervjuade instimmer i att det finns behov av en langsiktig strategi som tydliggor
kommunens prioriteringar och stallningstaganden i dessa fragor, men det ar inte tydligt for
forvaltningen om en sadan strategi eller policy efterfragas av politiken.

Det framhalls vidare att en framtida skogsstrategi kommer att utgora ett viktigt underlag for
kommande beslut avseende kommunens skogsinnehav. Fram till dess att en sadan strategi
har beslutats anses den nyligen reviderade skogsbruksplanen®? utgéra ett andamalsenligt
planerings- och kunskapsunderlag. Skogsbruksplanen beskriver skogens nuvarande tillstand
samt ger inriktning for skogsforvaltningen under de kommande aren.

| samband med framtagandet av den nya skogsbruksplanen faststalldes dven ett arligt
avkastningskrav om 1 mnkr netto fran kommunens skogsverksamhet for perioden 2026—
2028. Beslutet &r fattat av kommunstyrelsen genom budget3 som en del av intdkterna, det
finns darmed inget enskilt beslut om avkastningskravet. Enligt de intervjuade ska beslutet
ses som en avvagning mellan krav pa ekonomisk avkastning och hansyn till andra varden
kopplade till skogen, sasom natur- och rekreationsvarden. Fran forvaltningens sida ar det
dock inte tydligt hur denna avvagning har gjorts da det saknas analys av hur
avkastningskravet kommer att paverka andra intressen sasom natur- och rekreationsvarden.

6.4.2 Uppfoljning, rapportering och intern kontroll
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sakerstall en battre avtalsefterlevnad gallande olika rapporteringskrav fran
skogsforvaltaren i framtida avtal.

- Infor rutiner gallande ekonomisk rapportering och sammanstallning avseende
skogsforvaltningen.

- Folj upp kommande avtal inom ramen for intern kontroll.

Avseende rekommendationen att sakerstalla en battre avtalsefterlevnad nar det galler olika
rapporteringskrav uppges att en ny skogsfoérvaltare har upphandlats sedan 2025. | det nya
ramavtalet for skogsforvaltning har kraven pa rapportering skarpts och fortydligats. Vi har
tagit del av det gallande avtalet'# dar det framgar vad som ska rapporteras fran
leverantoren och vid vilka tidpunkter. Ekonomikontoret ansvarar for uppféljningen av de
ekonomiska rapporteringskraven men det finns ingen rutin i dagslaget som beskriver hur
uppfdljningen gar till. Nar det galler kravet pa arlig redovisning av forandringar i
virkesforrad, kvalitetshdjande atgarder, miljoforbattrande atgarder och andra
skogsvardsinsatser uppges att detta hanteras inom ramen for den arliga rapportering som

12 Skogsbruksplan, 2026-06-16
13 Mal och budget 2026-2028
14 Avtal - Skogsférvaltning Avesta kommun 2025-05-15
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ldmnas till FSC (Forest Stewardship Council)?®, eftersom kommunens skogsbruk ar
miljocertifierat. Darutéver uppges att samtliga skogsskotselatgarder foregas av dialog
mellan skogsforvaltaren och Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnamnd.

Avseende rekommendationen att infora rutiner for ekonomisk rapportering och
sammanstallning avseende skogsforvaltningen hanvisas till det nya ramavtalet, dar kraven
pa ekonomisk rapportering fran skogsférvaltaren har fortydligats och skarpts. Det uppges
vidare att ekonomikontoret ansvarar for uppféljningen av rapporteringen. Uppfoljningen
visar dock att det fortfarande saknas en dokumenterad rutin som narmare beskriver hur den
ekonomiska rapporteringen och sammanstallningen av skogsforvaltningens resultat ska
genomforas.

Nar det galler rekommendationen att folja upp avtalen inom ramen for den interna
kontrollen uppges att fokus inom internkontrollarbetet hittills har legat pa andra
prioriterade omraden. | intervjuer framkommer att diskussioner har forts kring vilka
omraden som bor omfattas av internkontrollen och att bedémningen har varit att
skogsforvaltningen i forsta hand bor féljas upp genom egenkontroller. Omradet uppges
darfor ha foljts upp utanfor den formella internkontrollprocessen genom regelbundna
avstamningar mellan berérda parter. De intervjuade fortroendevalda ger dock en delvis
annan bild. | intervjuer framkommer att nagra sarskilda diskussioner om hur
rekommendationen har hanterats inte har forts pa politisk niva. De fortroendevalda uppger
att de har utgatt fran att skogsforvaltningen omfattas av internkontrollarbetet och att
uppfoljning sker inom ramen for detta.

6.4.3 Forsakringsskydd
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.

Mot bakgrund av att det vid den tidigare granskningen saknades en dokumenterad analys
och beddémning av forsakringsskyddets omfattning rekommenderades att grunderna for val
av forsakringsskydd skulle dokumenteras. | svaret pa rekommendationen uppges att
skogsforsakringen for narvarande tecknas av enheten for teknisk service. Vidare anges att
en dialog har inletts om att se dver forsakringens omfattning och utformning. Av intervjuer
framkommer att en dversyn av forsakringsskyddet planeras i samband med att befintliga
forsakringsavtal l6per ut. Eftersom olika delar av férsakringsskyddet omfattas av skilda
avtalsperioder kommer 6versynen att behéva genomforas successivt enligt de intervjuade.

15 Forest Stewardship Council &r en oberoende, internationell medlemsorganisation som arbetar for ett
ansvarsfullt bruk av varldens skogar. Genom sitt certifieringssystem marker de tra- och pappersprodukter sa
att konsumenter kan vélja varor fran skogar som skots med hansyn till miljo, djur, manniskor och ekonomi.
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6.4.4 Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Kommunrevisionen har inte mottagit nagot yttrande fran kommunstyrelsen avseende
lamnade rekommendationer i denna granskning vilket vi bedémer som en brist. Den
uppféljande granskningen visar emellertid att ett antal atgarder har vidtagits sedan den
ursprungliga granskningen genomfoérdes, framfoér allt genom revidering av
skogsbruksplanen, upphandling av en ny skogsforvaltare samt skarpta krav pa rapportering.
Samtidigt kvarstar flera rekommendationer som endast har genomforts delvis eller annu
inte har paborjats.

Avseende organisering och styrning av skogsférvaltningen bedémer vi att
rekommendationen om att se dver bestallarrollen och den framtida organiseringen delvis
har omhandertagits. Fragan har diskuterats och vissa atgarder har vidtagits genom ett
utdkat samarbete mellan den gemensamma namnden och kommunstyrelsen samt genom
en bredare involvering vid upphandling av ny skogsforvaltare. Nagon faktisk forandring av
ansvarsfordelningen eller organisationen har dock inte genomférts. Nar det galler
rekommendationen om att ta fram en skogsstrategi konstaterar vi att fragan har
aktualiserats men att det inte finns nagot beslut att ta fram en sadan strategi annu.
Rekommendationen att ta stallning till ekonomiska avkastningskrav bedémer vi daremot
som genomford.

Nar det galler uppféljning, rapportering och intern kontroll bedémer vi att kommunen har
tagit steg i ratt riktning genom att infora tydligare rapporteringskrav i det nya ramavtalet for
skogsforvaltning. Daremot saknas dokumenterade rutiner for ekonomisk rapportering och
sammanstallning av skogsfoérvaltningens resultat. Avseende intern kontroll konstaterar vi att
uppfoljning sker genom egenkontroller och I6pande avstamningar, men att
skogsforvaltningen inte har integrerats i den formella internkontrollprocessen.

Slutligen bedémer vi att rekommendationen om att dokumentera grunderna for val av
forsakringsskydd dnnu inte har genomforts. Aven om en éversyn planeras i samband med
kommande avtalsperioder har nagon dokumenterad analys eller bedémning av
forsakringsskyddets omfattning dnnu inte tagits fram.

Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen har paborjat ett viktigt utvecklingsarbete
inom skogsforvaltningen och att flera rekommendationer har hanterats. Samtidigt aterstar
centrala atgarder inom strategisk styrning, dokumenterade rutiner, intern kontroll och
forsakringsomradet innan rekommendationerna kan anses vara fullt genomférda.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och berérda
styrelser/namnder vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av ldmnade
rekommendationer i féljande revisionsrapporter: Granskning av intern kontroll, Granskning
av skogsforvaltning, Granskning av mark och exploatering, Granskning av KS uppsiktsplikt
och dgarstyrning.

Var samlade bedomning avseende granskning av intern kontroll i kommunkoncernen ar
att kommunstyrelsen och berorda styrelser/ndmnder i allt visentligt vidtagit tillrdckliga
atgarder med anledning av lamnade rekommendationer.

Var samlade bedomning avseende granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
agarstyrning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Var samlade bedémning avseende granskning av kommunens arbete med mark och
exploatering ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Var samlade bedémning avseende granskning av skogsforvaltningen ar att
kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel f6r en mer detaljerad beskrivning.
Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att inom;
Intern kontroll:

e Fortydliga hur kommunstyrelsen medverkar i riskanalysprocessen samt sakerstalla
att dokumenterad risk- och konsekvensanalys innehaller alla delar enligt den
koncerngemensamma mallen.

e Sdkerstalla att bolagens interna kontroll beaktas i den arliga utvarderingen av
kommunens samlade system for intern kontroll.

e |Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll.

Uppsiktsplikt och agarstyrning:

e Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen.

e Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvands for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut.

e Tydliggora vilka atgarder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt sakerstalla
att detta foljs upp.

Mark och exploatering:
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e Uppmana kommunfullmaktige att se 6ver reglementen avseende ansvaret for
arbetet med mark- och exploateringsfragor.

e Faststall rutin for nar och pa vilket satt information om investeringsprojekten ska
foljas upp.

Skogsforvaltning:

e Tafram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv gallande den
langsiktiga skogsforvaltningen.

e Infor rutiner gdllande ekonomisk rapportering och sammanstallning avseende
skogsforvaltningen.

e Folj upp avtal inom skogsférvaltningen inom ramen for intern kontroll.

e Dokumentera grunderna fér val av forsakringsskydd.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi bildningsstyrelsen att inom:

Intern kontroll:

e Uppratta en internkontrollplan som féljer den koncerngemensamma mallen.
e Dokumentera risk- och konsekvensanalys enligt den koncerngemensamma mallen.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Linnéa Gronvold Linn Johansson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Amanda Johansson

Verksamhetsrevisor
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8 BILAGA 1: FORTECKNING OVER DOKUMENT

Bilaga 3 Rapportering av genomférd kontroll

Riktlinjer for intern kontroll Avesta kommun, reviderad 2025-06-16 av kommunfullmaktige
Handbok for intern kontroll

Koncernledningsgruppens anteckningar 260226
Koncernledningsgruppens anteckningar 260319
Uppfdljning av struktur for att uppratthalla styrdokument
Planprocess mindre bostader kommunalmark
Presentationsmaterial: Skogen1l_2026

Skogsbruksplan, 2026-06-16

Mal och budget 2026-2028

Avtal - Skogsforvaltning Avesta kommun 2025-05-15
Sammanstallning over atgarder

Riktlinjer for investeringar, kommunfullmaktige 2025-10-20
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KOMMUNFUL L MAKTIGES PRESIDIUM

Datum Brevnr/Diarienr

2026-04-21 KK 2026-000416

Handlaggare:
Beatriz Nyberg

Beslut om andring av sammantradeslokal for
kommunfullméaktiges sammantrade den 21 september 2026

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges presidium har tillsammans med kommunkansliet sett 6ver kommunfullmaktiges
sammantridesplan fér hésten 2026 med anledning av valet av nytt kommunfullmiktige. Oversynen har
genomforts utifran de praktiska och organisatoriska forutsittningar som krivs for att genomfora de val och
tillsattningar som foljer efter kommunalvalet 2026.

Genom 6versynen har det konstaterats att ett extra sammantride med kommunfullmiktige behéver
genomforas mandagen den 12 oktober 2026 kl. 17.00. Syftet dr att sikerstilla att de valirenden som maste
beslutas av kommunfullmaktige kan behandlas inom de tidsramar som krivs for att de nyvalda organen ska
kunna tilltrida och fullgbra sina uppdrag i ritt tid

Forslag

-  Kommunfullmiktigespresidium féreslar Kommunfullmiktige beslutar att halla ett
extra sammantride mandagen den 12 oktober 2026 kl. 17.00, Fors folketshus.



Bildningsstyrelsen SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2026-09-09

§ 84 Beslut - Isabella Anderssons
medborgarforslag om att sétta upp en
skottramp och hockeysarg i
Sportparken

Dnr 2026-000216 829

Sammanfattning
Anna-Lena Pligg, enhetschef fritid, gar igenom édrendet.

Isabella Anderssons medborgarforslag om forbittrade trinings- och
spelmoijligheter f6r ishockey i Avesta sportpark avser 6nskemal om att anligga
en skottramp for barn och ungdomar samt att montera upp sarger vid
kommunens utomhusisar. Forslaget syftar till att 6ka mojligheterna till
organiserad och spontan hockeyverksamhet samt att minska risken for att
puckar férsvinner vid spel pa utomhusisarna.

Fritidsenheten ser positivt pa ambitionen att skapa fler méjligheter for barn och
ungdomar att vara fysiskt aktiva samt att utveckla forutsattningarna for
spontanidrott. En skottramp kan bidra till 6kad aktivitet, ge méjlighet till
trining dret runt och stimulera barns och ungdomars intresse for ishockey.
Efter dialog och bedémning av limpliga placeringar bedoms omradet kring
Avestavallen vara en mer dndamalsenlig plats for en skottramp dn Sportparken.
Omradet har god tillginglighet och ir redan en naturlig métesplats £for idrott
och spontan fysisk aktivitet. Genom att samverka med Avesta BK kan
utformning, placering och anvindning anpassas for att skapa storsta mojliga
nytta for barn och ungdomar.

Nir det giller forslaget om sarger vid kommunens utomhusisar bedéms detta
kriva ytterligare utredning avseende behov, kostnader, drift och praktiska
forutsittningar. Forslaget bor darfor inte genomforas inom ramen for detta
medborgarforslag.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslas att medborgarforslaget bifalls delvis
genom att en skottramp anldggs vid Avestavallen 1 samverkan med Avesta BK.

Arbetsutskottets forslag
1. Den delen av medborgarforslaget som giller skottramp bifalls.
2. Forslaget om sarger vid kommunens utomhusisar avslas.
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Sammantradesdatum

2026-09-09

§ 84 (forts)

Beredning/ behandling

-Isabella Anderssons medborgarférslag inkom 23 mars 2026.
-Kommunfullmaktige 27 april 2026, § 59.

- Bildningsstyrelsens arbetsutskott 25 augusti 2020, § 50.

Bildningsstyrelsens besiut
3. Den delen av medborgarférslaget som giller skottramp bifalls.
4. Forslaget om sarger vid kommunens utomhusisar avslas.

Utdrag skickas till: Medborgarforslagsstillaren och Kommunfullmaktige.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Sammantradesdatum

2026-09-09

§ 83 Beslut - Emil Lantzs medborgarférslag
om att flytta Fritidsbanken

Dnr 2026-000257 912

Sammanfattning
Anna-Lena Pligg, enhetschef fritid, gar igenom édrendet.

Medborgarforslaget lyfter fram flera positiva virden, bland annat Avestaparkens
betydelse som motesplats och méjligheten att skapa en attraktiv miljé f6r bade
fritidsverksamhet och kulturarrangemang.

Bedomningen dr dock att det 1 dagsldget inte finns skal att flytta Fritidsbanken
fran dess nuvarande lokaler dé lokalen redan ir tillginglichetsanpassad och
verksamheten kan bedrivas pa ett andamalsenligt sitt i befintlig placering.
Niagot behov av en flytt utifran tillganglighetsaspekter finns darfor inte.
Vidare bedéms utescenen redan idag kunna anvindas f6r konserter,
teaterforestillningar, skolavslutningar, foreldsningar och andra arrangemang.
Moijligheten att utveckla och underhilla scenomradet ar inte beroende av att
Fritidsbanken flyttas.

Forhoppningen och den lingsiktiga malsdttningen ar att miljon runt Folkets
Park ska utvecklas till en mer levande moétesplats som nyttjas av en storre bredd
av medborgare.

Arbetsutskottets firslag
- Medborgarférslaget avslas.

Beredning/ behandling
- Emil Lantzs medborgratorslag inkom 7 maj 2020.

- Kommunfullmiktige 25 maj 2026, § 73.
- Bildningsstyrelsens arbetsutskott 25 augusti 2026, § 49.

Bildningsstyrelsens beslut
- Medborgarférslaget avslas.

Utdrag skickas till: Medborgarforslagsstillaren och Kommunfullmiktige.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Sammantradesdatum

2026-09-09

8§ 85 Beslut - Mona Talus medborgarforslag
om att kommunens satsning pa
seniorhalsa aven b6r omfatta
traningstider

Dnr 2026-000215 912

Sammanfattning
Anna-Lena Pligg, enhetschef fritid, gar igenom édrendet.

Mona Talus medborgarférslag om prioritering av seniorverksamhet 1
kommunens idrottshallar avser att seniorverksamhet ska virderas och
prioriteras likvardigt med barn- och ungdomsverksamhet vid férdelning av
halltider. Behovet av tidigare triningstider, for att inte minska deltagande.

Avesta kommun tackar Grytnis gymnastikforening f6r medborgarférslaget och
tor foreningens viktiga arbete med att frimja halsa och fysisk aktivitet bland
kommunens ildre invanare.

Avesta kommun delar uppfattningen att fysisk aktivitet ar av stor betydelse for
ett hilsosamt och aktivt dldrande.

Detta aterspeglas ocksa 1 kommunens idrottspolitiska program, dar dldre
personer, sirskilt de som ér 68 ar och dldre, utgor en prioriterad malgrupp.
Genom satsningar som Seniorkul ges dldre mojlighet att prova olika idrotts-
och motionsaktiviteter dagtid och dirigenom stirka bade hilsa och social
gemenskap. Nir kommunen férdelar triningstider i idrottshallarna gbrs detta
utifrin verksamheternas samlade behov och de resurser som finns tillgingliga.
Foreningslivet har tillgang till kommunens idrottshallar fran klockan 16.30 pa
vardagar. De tidigare kvillstiderna prioriteras i férsta hand for barn och unga,
bland annat med hinsyn till att de i regel har skoldag niastkommande dag.
Grytnis gymnastikforening har under det senaste dret haft tillgang till
traningstid mellan klockan 19.00 och 20.00. Det finns dven mojlighet att ansdka
om triningstider under helger f6r den verksamhet som 6nskar tidigare tider.
For féreningar som har mojlighet att bedriva verksamhet dagtid finns dven
tillgdng till traningstider i Kopparhallen.

Avesta kommun ser positivt pa och uppskattar den verksamhet som Grytnis
gymnastikférening bedriver f6r seniorer. Samtidigt behover férdelningen av
halltider ta hinsyn till samtliga féreningars behov och de prioriteringsprinciper
som giller f6r kommunens anliggningar.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer vi att kommunen redan arbetar aktivt
for att skapa forutsittningar for fysisk aktivitet bland édldre och att nuvarande
principer for foérdelning av halltider bor kvarsta.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Sammantradesdatum

2026-09-09

§ 85 (forts)

Arbetsutskottets forslag

-Medborgarforslaget anses besvarat.

Beredning/ behandling
-Mona Talus medborgarforslag inkom 2 mars 2020.

-Kommunfullmiktige 27 april 2020, § 61.
-Bildningsstyrelsens arbetsutskott 25 augusti 20206, § 51.
Bildningsstyrelsens besiut

-Medborgarforslaget anses besvarat.

Utdrag skickas till: Medborgarforslagsstillaren och Kommunfullmiktige.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Sammantradesdatum

2026-06-10

8§61 Medborgarférslag om att kommunen
anlagger en beachhandbollsplan i Sportparken
Dnr 2026-000141 912

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer enheten att det inte dr ekonomiskt eller praktiskt
mojligt att anldgga en ny beachhandbollsplan eller genomfora en omstillning av
de befintliga planerna under innevarande budgetar.

Forslaget tas dock med 1 den framtida ordinarie planeringen for Sportparken.

Infdr en eventuell investering under nistkommande budgetar kommer en
dialog att féras med berdrda féreningar om hur de befintliga ytorna bist kan
utvecklas till en modern och flexibel multifunktionell sandarena.

Da forslaget kommer att beaktas vid framtida planering féreslas
medborgarforslaget vara besvarat.

Arbetsutskottets forslag
- Medborgarférslaget avslas.

Beredning/ behandling
- Medborgarférslag inkom 20 januari 2026.

- Kommunfullmaktige 23 mars § 39, 2026.
- Bildningsstyrelsens arbetsutskott 20 maj § 38, 2020.

Bildningsstyrelsens besiut
- Medborgarférslaget avslas.

Utdrag skickas till: Medborgarforslagsstillaren.

Delgivning: Kommunfullmiktige.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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8 63 Beslut - Medborgarférslag om
jubileumsfirande for Horndals badhus 60 ar
Dnr 2026-000142 912

Sammanfattning

Bjorn Hansson, forvaltningschef, gir igenom édrendet.

Forslagsstillaren 6nskar att Horndals sport- och simhall uppmirksammas av
kommunen i samband med att anldggningen fyller 60 ar under hosten 2026. Ett
jubileumsfirande eller annan form av markering foreslas, med hanvisning till att
anliggningen enligt uppgift invigdes hostterminen 1960.

Arendet.
Nir Horndals badhus vixte fram under 1960talets mitt var det inte en slump.

Det var en tid da Sverige bygede framtid — bostader, skolor, idrottsanliggningar
och motesplatser. I Horndal pagick samtidigt en stark utveckling.

Under 1950 och 60talen uppférdes ett helt fritidsomrade med sporthall,
bibliotek och badhus — ett sa kallat Kulturforum. Det var ett uttryck for en
tydlig idé: Alla manniskor — oavsett bakgrund — skulle ha tillgang till halsa,
rorelse och gemenskap. Nar badhuset stod klart hésten 1966, blev det en
symbol f6r denna framtidstro.

Sedan dess har generationer av Horndalsbor haft sin relation till badhuset:
* hir har barn tagit sina forsta simtag

* hir har skolor genomfért simundervisning

* har har foreningar och pensionirer motts

* hir har manniskor trinat, umgatts och matt bra

Mot bakgrund av badhusets betydelse for folkhilsa, simkunnighet och social
gemenskap finns det ett tydligt virde 1 att uppmirksamma jubileet.

Ett jubileumsarrangemang i samband med ateréppningen ger maoijlighet att:
* synligg6ra badhusets historiska och samhilleliga betydelse,

* uppmirksamma genomférda investeringar och férbittringar,

* stirka badhusets roll som en attraktiv och trygg motesplats.

Planen ir att genomfora ett jubileumsarrangemang under hésten i samband
med ater6ppningen efter renoveringsarbetet under hésten 2026.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



Sida
Bildningsstyrelsen SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)

Sammantradesdatum
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Arbetsutskottets forslag
Bildningsstyrelsens bifaller forslaget.

§ 63 (forts)

Beredning/ behandling
- Bildningsstyrelsens arbetsutskott 20 maj § 38, 2020.

Bildningsstyrelsens besiut
- Bildningsstyrelsens bifaller forslaget.

Utdrag skickas till: Medborgarforslagsstillaren.
Delgivning: Kommunfullmaktige

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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Sammantradesdatum

2026-06-10

8 64 Beslut - Krister Yngvessons
medborgarforslag om att ateréppna
Jularbomuseet

Dnr 2026-000157 912
Sammanfattning

Bjorn Hansson, forvaltningschef, gar igenom drendet.

Krister Yngvesson har limnat in ett medborgarférslag om att Avesta kommun
ska ateroppna Catl Jularbo-museet. I férslaget lyfts Calle Jularbo fram som en
betydelsefull kulturpersonlighet med stark koppling till Avesta, bland annat
genom kompositionen Avestaforsens brus. Det tidigare museet beskrivs som
ett uppskattat besoksmal med foremal, bilder, installationer, guidning och café i
Gamla Byn.

Kultur Avesta delar uppfattningen att Calle Jularbo ar en viktig del av Avestas
kulturhistoria och att hans liv och girning bor synliggoras. Ett ateréppnande av
Jularbomuseet som separat museum bedéms dock inte vara aktuellt i nuldget,
eftersom det skulle kriva ett langsiktigt atagande fOr lokaler, drift, bemanning,
samlingsforvaltning, tillginglighet, sikerhet och underhall.

Det finns ett beslut som ér taget 1 Bildningsstyrelsen att flytta Jularbomuseet till
Avestaparken. Beslutet kommer att verkstillas 1 form av en utstillning i
Avestaparken med invigning 5 juni 2026.

Arbetsutskottets forslag

- Medborgarforslaget anses besvarat.

Beredning/ behandling
- Medborgarférslag inkom 24 januari 2026.

- Kommunfullmaktige 23 mars § 42, 2020.
- Bildningsstyrelsens arbetsutskott 20 maj § 40, 2020.

Sida
1(2)
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§ 64 (forts)

Bildningsstyrelsens beslut
- Medborgarforslaget anses besvarat.

Utdrag skickas till: Medborgarforslagsstillaren.

Delgivning: Kommunfullmaktige

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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