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Revisionsrapport — Uppfoljande granskning
Azets Revision & Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp
resultaten fran fyra tidigare genomforda granskningar frén 2024 och 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och berérda
styrelser/ndmnder vidtagit tillrackliga atgdrder med anledning av ldmnade rekommendationer
1 foljande revisionsrapporter: Granskning av intern kontroll, Granskning av skogsforvaltning,
Granskning av mark och exploatering, Granskning av KS uppsiktsplikt och dgarstyrning.

Granskning av intern kontroll i kommunkoncernen

Vir samlade bedomning avseende granskning av intern kontroll i kommunkoncernen éir
att kommunstyrelsen och berorda styrelser/nimnder i allt visentligt vidtagit tillrickliga
atgirder med anledning av liimnade rekommendationer.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att uppfoljningen visat att kommunstyrelsen och
berdrda styrelser/ndmnd i stor utstrdckning har stirkt arbetet med intern kontroll genom
utvecklade uppfoljningsrutiner, reviderade riktlinjer samt inférandet av gemensamma mallar
och stodmaterial. Samtidigt kvarstar vissa brister kopplade till kommunstyrelsens deltagande i
riskanalysprocessen, tidpunkten for beslut om internkontrollplan samt den samlade
uppfoljningen av bolagens interna kontroll. Sammantaget bedoms rekommendationerna till
stor del vara genomforda.

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och dgarstyrning

Vir samlade bedomning avseende granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
dgarstyrning ir att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrickliga dtgirder med
anledning av limnade rekommendationer.

Avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt bedomer vi att kommunen har uppmérksammat de
utvecklingsbehov som identifierats och initierat flera atgirder for att stirka styrning och
uppfoljning. Arbetet befinner sig dock till viss del fortfarande i planerings- eller
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utvecklingsfas, och flera rekommendationer har &nnu inte omsatts i praktiken. Uppf6ljningen
av ekonomiska mal ar relativt vil utvecklad medan styrningen av verksamhetsméal behdver
starkas ytterligare. Sammantaget bedoms rekommendationerna vara delvis omhéndertagna.

Granskning av kommunens arbete med mark och exploatering

Vir samlade bedomning avseende granskning av kommunens arbete med mark och
exploatering dr att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrickliga atgirder med
anledning av liimnade rekommendationer.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har vidtagit flera relevanta atgérder for att utveckla mark-
och exploateringsverksamheten, sirskilt avseende samverkan och organisation. Samtidigt

saknas vissa styrdokument, rutiner och former f6r uppfoljning inom exploaterings- och
investeringsprojekt. Rekommendationen att upprétta handlingsplan for bostadsforsorjning
beddmer vi som delvis omhéndertagen dé ett revideringsarbete pagér, men det finns inte
nagon handlingsplan antagen dnnu. Sammantaget bedomer vi att utvecklingen gar i rétt
riktning men att det fortfarande saknas dokumenterade rutiner pé flera omréden.

Granskning av skogsforvaltningen

Var samlade bedomning avseende granskning av skogsforvaltningen ir att
kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrackliga dtgirder med anledning av limnade
rekommendationer.

Vi bedomer att kommunen har genomfort flera betydelsefulla forbéttringar inom
skogsforvaltningen, bland annat genom reviderad skogsbruksplan, ny upphandling av
skogsforvaltare och skirpta rapporteringskrav. Samtidigt aterstar viktiga insatser inom
strategisk styrning, dokumenterade rutiner, intern kontroll och forsékringsomradet. Flera
rekommendationer har paborjats eller delvis genomforts, men centrala &tgéarder behover
fortfarande genomforas for att rekommendationerna fullt ut ska anses omhéndertagna.

For ytterligare underlag for vara beddmningar hinvisar vi till bifogad revisionsrapport.

Utifran resultatet av vdar granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att inom:

Intern kontroll:

e Fortydliga hur kommunstyrelsen medverkar i riskanalysprocessen samt sidkerstélla att
dokumenterad risk- och konsekvensanalys innehéller alla delar enligt den
koncerngemensamma mallen.

o Sikerstdlla att bolagens interna kontroll beaktas i den &rliga utvérderingen av
kommunens samlade system for intern kontroll.

e Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll.

Uppsiktsplikt och dgarstyrning:
e Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen.
e Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvinds for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut.
e Tydliggora vilka atgérder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt sékerstélla
att detta foljs upp.
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Mark och exploatering:
e Uppmana kommunfullméktige att se dver reglementen avseende ansvaret for arbetet
med mark- och exploateringsfragor.
e Faststéll rutin for nir och pé vilket sétt information om investeringsprojekten ska
foljas upp.

Skogsforvaltning:
e Ta fram och besluta om en skogsstrategi innehéllande mal och direktiv géllande den
langsiktiga skogsforvaltningen.
e Infor rutiner géllande ekonomisk rapportering och sammanstillning avseende
skogsforvaltningen.
e Folj upp avtal inom skogsforvaltningen inom ramen for intern kontroll.
e Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.

Utifran véra iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi bildningsstyrelsen att inom:

Intern kontroll:
e Uppritta en internkontrollplan som f6ljer den koncerngemensamma mallen.
e Dokumentera risk- och konsekvensanalys enligt den koncerngemensamma mallen.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att frén kommunstyrelsen och bildningsstyrelsen
begira in ett yttrande over bifogad revisionsrapport till fullméktiges sammantriade 2026-12-
14. Yttrandet ska dven ldmnas till revisionen for kdnnedom.

Maarit Hessling
Ordf6rande 1 kommunrevisionen
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp
resultaten fran fyra tidigare genomforda granskningar fran 2024 och 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och berorda
styrelser/namnder vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av lamnade
rekommendationer i féljande revisionsrapporter: Granskning av intern kontroll, Granskning
av skogsforvaltning, Granskning av mark och exploatering, Granskning av KS uppsiktsplikt
och dgarstyrning.

Granskning av intern kontroll i kommunkoncernen

Var samlade bedémning avseende granskning av intern kontroll i kommunkoncernen ar
att kommunstyrelsen och berorda styrelser/ndamnder i allt visentligt vidtagit tillrdckliga
atgarder med anledning av lamnade rekommendationer.

Bakgrunden till var samlade beddmning ar att uppfoljningen visat att kommunstyrelsen och
berdrda styrelser/namnd i stor utstrackning har starkt arbetet med intern kontroll genom
utvecklade uppfdljningsrutiner, reviderade riktlinjer samt inférandet av gemensamma
mallar och stodmaterial. Samtidigt kvarstar vissa brister kopplade till kommunstyrelsens
deltagande i riskanalysprocessen, tidpunkten for beslut om internkontrollplan samt den
samlade uppfoljningen av bolagens interna kontroll. Sammantaget bedéms
rekommendationerna till stor del vara genomforda.

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och dgarstyrning

Var samlade bedomning avseende granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
agarstyrning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt bedémer vi att kommunen har uppmarksammat
de utvecklingsbehov som identifierats och initierat flera atgarder for att starka styrning och
uppfoljning. Arbetet befinner sig dock till viss del fortfarande i planerings- eller
utvecklingsfas, och flera rekommendationer har annu inte omsatts i praktiken.
Uppfodljningen av ekonomiska mal ar relativt val utvecklad medan styrningen av
verksamhetsmal behover starkas ytterligare. Sammantaget bedéms rekommendationerna
vara delvis omhandertagna.

Granskning av kommunens arbete med mark och exploatering

Var samlade bedémning avseende granskning av kommunens arbete med mark och
exploatering ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Vi bedémer att kommunstyrelsen har vidtagit flera relevanta atgarder for att utveckla mark-
och exploateringsverksamheten, sarskilt avseende samverkan och organisation. Samtidigt
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saknas vissa styrdokument, rutiner och former for uppfoéljning inom exploaterings- och
investeringsprojekt. Rekommendationen att uppratta handlingsplan for bostadsforsorjning
beddmer vi som delvis omhandertagen da ett revideringsarbete pagar, men det finns inte
nagon handlingsplan antagen annu. Sammantaget bedomer vi att utvecklingen gar i ratt
riktning men att det fortfarande saknas dokumenterade rutiner pa flera omraden.

Granskning av skogsforvaltningen

Var samlade bedomning avseende granskning av skogsférvaltningen ar att
kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer.

Vi beddmer att kommunen har genomfort flera betydelsefulla forbattringar inom
skogsforvaltningen, bland annat genom reviderad skogsbruksplan, ny upphandling av
skogsforvaltare och skarpta rapporteringskrav. Samtidigt aterstar viktiga insatser inom
strategisk styrning, dokumenterade rutiner, intern kontroll och forsakringsomradet. Flera
rekommendationer har paborjats eller delvis genomforts, men centrala atgarder behéver
fortfarande genomfdras for att rekommendationerna fullt ut ska anses omhandertagna.

| det féljande redovisas samlad bedomning av revisionsfragan per revisionsobjekt.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Intern kontroll

Har kommunstyrelsen och berorda styrelser/ndmnder vidtagit tillrackliga atgarder
med anledning av lamnade rekommendationer?

Kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, | allt vasentligt
omsorgsstyrelsen, Vastmanland-Dalarna
milj6- och byggnadsnamnd, Avesta
Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och
Avesta Industristad AB

Uppsiktsplikt och dgarstyrning

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer?

Kommunstyrelsen Endast delvis

Mark och exploatering

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer?
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Kommunstyrelsen Endast delvis

Skogsforvaltning

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer?

Kommunstyrelsen Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och beddomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att inom;

Intern kontroll:

Fortydliga hur kommunstyrelsen medverkar i riskanalysprocessen samt sakerstalla
att dokumenterad risk- och konsekvensanalys innehaller alla delar enligt den
koncerngemensamma mallen.

Sakerstalla att bolagens interna kontroll beaktas i den arliga utvarderingen av
kommunens samlade system for intern kontroll.

Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll.

Uppsiktsplikt och dgarstyrning:

Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen.

Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvands for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut.

Tydliggora vilka atgarder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt sakerstalla
att detta foljs upp.

Mark och exploatering:

Uppmana kommunfullmaktige att se 6ver reglementen avseende ansvaret for
arbetet med mark- och exploateringsfragor.

Faststall rutin for nar och pa vilket satt information om investeringsprojekten ska
foljas upp.

Skogsforvaltning:

Ta fram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv gallande den
langsiktiga skogsforvaltningen.

Infor rutiner gallande ekonomisk rapportering och sammanstallning avseende
skogsforvaltningen.

Folj upp avtal inom skogsforvaltningen inom ramen for intern kontroll.

Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi bildningsstyrelsen att inom:
Intern kontroll:

e Uppratta en internkontrollplan som féljer den koncerngemensamma mallen.

e Dokumentera risk- och konsekvensanalys enligt den koncerngemensamma mallen.

2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora
en uppfoljning av ett antal granskningar genomférda under 2024. Uppdraget avser
revisionsaret 2026. Revisorerna har i tidigare genomforda granskningar lamnat ett antal
rekommendationer efter att forbattringsomraden identifierats. En uppféljning av tidigare
genomférda granskningar ar relevant for att fa en uppfattning om i vilken omfattning
rekommendationerna tagits tillvara.

Revisorerna bedomer att det finns en risk for att lamnade rekommendationer inte har
beaktats av kommunstyrelsen och att det darfor finns fortsatt brister inom tidigare
granskade omraden.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen och berérda styrelser/namnder
vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av Iamnade rekommendationer i féljande
revisionsrapporter:

— Granskning av intern kontroll

— Granskning av skogsforvaltning

— Granskning av mark och exploatering

— Granskning av KS uppsiktsplikt och dgarstyrning

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND/FULLMAKTIGEBEREDNING
Granskningen har avgransats till att félja upp lamnade rekommendationer i revisionens
tidigare genomforda granskningar. Granskningen avser kommunstyrelsen,
bildningsstyrelsen, omsorgsstyrelsen, Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnamnd,
Avesta Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL
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e Tillampbara interna regelverk och policys, se respektive granskning.

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av kommunstyrelsens svar pa revisorernas rekommendationer
fran tidigare granskningar, dar det finns att tillgd. Dokumentstudier av kommunens
interna dokument, forteckning 6ver dokument aterfinns i bilaga 1.

e Intervjuer har genomforts med:

- Kommundirektor

- Ekonomichef

- Naringslivschef

- Administrativ chef Vastmanland-Dalarna milj6- och byggnadsnamnd
- Kommunekolog och naturvardsansvarig, tillika skogsskotselansvarig
- Forsta och andra vice ordféranden i kommunstyrelsen

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten i syfte att verifiera
dess uppgifter.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 GRANSKNING AV INTERN KONTROLL | KOMMUNKONCERNEN

Ar 2024 fick KPMG av Avesta kommuns fortroendevalda revisorer samt lekmannarevisorer i
Avesta Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB i uppdrag att granska
arbetet med styrning och uppfdljning av intern kontroll. Syftet med granskningen var att
beddma om styrning och uppféljning vad galler intern kontroll ar tydlig och tillracklig inom
kommunkoncernen. Granskningens samlade bedomning var att styrningen och
uppfoljningen delvis ar tydlig och tillracklig inom kommunkoncernen.

Ett antal rekommendationer ldmnades i den tidigare granskningen. | de kommande
underkapitlen redovisar vi vilka rekommendationer som lamnades samt vilka atgarder som
vidtagits utifran rekommendationerna.

6.1.1 Internkontrollplaner

Utifran iakttagelserna och bedémningarna i den tidigare granskningen rekommenderades
kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, omsorgsstyrelsen, Vastmanland-Dalarna miljo- och
byggnadsnamnd, Avesta Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB att:

- Uppratta internkontrollplaner som innehaller de delar som anges i kommunens
riktlinjer for intern kontroll.

- Faststalla internkontrollplaner enligt den tidsplan som anges i kommunens riktlinjer
for intern kontroll.

Av kommunstyrelsens svar till revisionen framgar att kommunstyrelsen planerar att
uppratta internkontrollplaner fér ar 2026 i enlighet med bade den faststallda tidsplanen och
riktlinjen, med utgangspunkt i dokumenterade riskanalyser enligt den koncerngemensamma
mallen. Vidare framgar att kommunstyrelsen har tagit del av respektive namnds och bolags
yttranden och konstaterar att samtliga styrelser har vidtagit relevanta atgarder sasom
upprattande av internkontrollplaner enligt kommunens riktlinjer och faststéllda tidsplaner.

Enligt riktlinjen for internkontroll* ska ndmnder och styrelser arligen faststalla
internkontrollplaner senast den 15 januari. Uppfoljningen visar att samtliga styrelser och
namnder, med undantag for bildningsstyrelsen, har upprattat internkontrollplaner i enlighet
med kommunens faststallda mall fér 2026. Bildningsstyrelsen internkontrollplan ar daremot
inte utformad enligt kommunens mall, men enligt uppgift avser de att tillampa mallen fran
och med 2027.

Uppfoljningen visar vidare att samtliga styrelser och namnder, med undantag for
kommunstyrelsen, har faststallt sina internkontrollplaner inom den tidsram som anges i
riktlinjen. Kommunstyrelsens internkontrollplan beslutades 2026-03-09 av styrelsen och har
saledes antagits senare an vad den faststallda tidplanen féreskriver.

L Riktlinjer fér intern kontroll Avesta kommun, reviderad 2025-06-16 av kommunfullméaktige
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6.1.2 Dokumenterade riskanalyser

Utifran resultatet i den tidigare granskningen rekommenderades kommunstyrelsen,
bildningsstyrelsen, Vastmanland-Dalarnas miljo- och byggnadsndmnd samt Avesta Vatten
och Avfall AB att:

- Uppratta dokumenterade riskanalyser som foljer kommunens koncerngemensamma
mall for risk- och konsekvensanalys.
- Redogora for uppfoljning av varje enskild rutin.

Av kommunstyrelsens svar pa granskningen framgar att riskanalyserna numera ar
dokumenterade enligt den koncerngemensamma mallen, och inférda i planeringen for 2025
och framat. Inom ramen for uppfdljningen har vi mottagit dokument som visar att
Vastmanland-Dalarnas miljé- och byggnadsnamnd samt Avesta Vatten och Avfall AB har
genomfoért och dokumenterat riskanalyser enligt mallen. For kommunstyrelsen har vi
mottagit dokumenterad riskanalys som delvis féljer mallen, men dér information om
atgarder, ansvarig samt tidplan saknas. For bildningsstyrelsen har vi mottagit en
dokumenterad riskanalys som inte foljer kommunens mall.

Gallande uppfoljning av varje enskild rutin uppges i kommunstyrelsen svar att rutiner for att
samla, dokumentera och analysera genomforda kontroller har inférts och forbattrats. Det
finns en mall for rapportering av genomférd kontroll? dar eventuella avvikelser mot rutiner
dokumenteras samt forslag till atgarder. Inom ramen fér 2026 ars internkontrollplaner har
inga uppfoljningar skett vid tidpunkten for uppfoljningen varpa det dnnu inte ar mojligt att
kontrollera att uppfoljningarna har dokumenterats enligt mallen. For 2025 ars
internkontrollplaner har vi tagit del av rapporteringar for flera av nédmndernas och
styrelsernas kontrollomraden, som i allt vasentligt féljer mallen, medan vissa uppféljningar
beskrivs samlat och inte enskilt for varje rutin.

6.1.3 Kommunstyrelsens roll i internkontrollarbetet (rekommendationer till
kommunstyrelsen)

Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Medverka i arbetet med riskanalysen.

- Sakerstall att uppfoljning av samtliga styrelser och namnds interna kontroll sker.

- Arligen utvirdera kommunens samlade system for intern kontroll.

- Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll samt tillhérande riktlinjer.

- Sakerstall att det i kommunens riktlinjer for intern kontroll uttryckligen framgar att
de dven avser kommunens bolag.

Av kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen framgar att atgarder planeras for att
starka styrning, uppféljning och utvardering av internkontrollarbetet inom hela
kommunkoncernen. Dessa atgarder bestar av:

2 Bilaga 3 Rapportering av genomférd kontroll
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e Uppfoljning: Rutiner for att samla, dokumentera och analysera genomférda
kontroller har inforts och forbattrats.

e Rapportering: Samtliga namnder och bolag kommer att 6verlamna uppféljning av
internkontrollen till kommunstyrelsen, som ansvarar for en samlad
koncernévergripande utvardering.

Nar det galler kommunstyrelsens medverkan i den egna riskanalysen uppger féretradare for
styrelsen att det inte ar helt tydligt hur denna medverkan sker eller om arbetssattet har
forandrats till foljd av nya rutiner och riktlinjer inom omradet. Det beskrivs att riskanalysen
presenteras for kommunstyrelsen, som darigenom ges mojlighet att lamna synpunkter.
Enligt uppgift ar det dock inte alltid som styrelsen har nagra sarskilda medskick eller
kommentarer. Av protokoll framgar att internkontrollplanen for 2026 behandlades vid
kommunstyrelsens sammantrade den 9 mars 2026 (§ 29) och att den genomférda
riskanalysen utgjorde ett underlag for beslutet. Det framgar dock inte av tillganglig
dokumentation i vilken utstrackning kommunstyrelsen har medverkat i sjalva
riskanalysprocessen.

Nar det galler kommunstyrelsens uppfoljning av dvriga styrelsers och namnders arbete med
intern kontroll uppges att detta sker genom en arlig sammanfattande rapport som
behandlas i mars manad. Av protokoll framgar att en samlad bedémning av genomford
internkontroll for 2025 behandlades vid kommunstyrelsens sammantrade den 13 april 2026
(§ 61). | rapporten anges att analysen utgar fran riktlinjernas krav pa att kommunstyrelsen
ska "utvardera kommunens samlade system for intern kontroll och ta initiativ till
forbattringar” baserat pa namndernas och bolagens rapportering. Rapporten innehaller en
overgripande redovisning av de kontroller som genomférts av kommunstyrelsen och 6évriga
namnder samt resultaten av dessa. Den samlade bedémningen ar att kommunens interna
kontroll i huvudsak fungerar tillfredsstallande, men att det finns flera aterkommande
utvecklingsomraden som behdver hanteras.

Det framgar vidare att kommunstyrelsens och ndmndernas internkontrollplaner samt
uppfoéljningar utgdér underlag for rapporten. Daremot framgar det inte att bolagens
internkontrollplaner eller uppfoéljningsrapporter har beaktats i sammanstallningen. Vilket
inte 6verensstammer med riktlinjen for intern kontroll, dér det anges att kommunstyrelsens
utvardering av kommunens samlade system for intern kontroll ska baseras pa saval
namndernas som bolagsstyrelsernas uppféljningsrapporter. Det framgar inte heller av
protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden om uppféljningsrapporterna har delgivits
kommunstyrelsen.

Bland de styrande dokumenten har reglementet for intern kontroll inte reviderats. Daremot
har den tillhérande riktlinjen fér intern kontroll® setts 6ver och reviderats. | intervjuer
framkommer att det fanns behov av att tydliggéra och strukturera internkontrollprocessen
samt sdkerstalla att gemensamma mallar anvands inom organisationen. Mot denna
bakgrund har riktlinjen reviderats och en handbok* tagits fram som mer ingdende beskriver
internkontrollprocessens olika moment. Av protokoll framgar att den reviderade riktlinjen

3 Riktlinjer fér intern kontroll Avesta kommun, reviderad 2025-06-16, kommunfullmaktige § 75
4 Handbok for intern kontroll
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och tillhérande mallar syftar till att sakerstdlla en enhetlig tillampning av intern kontroll
inom hela kommunkoncernen. De huvudsakliga férandringarna uppges vara foéljande:

e Forenklad struktur och tydligare sprakbruk, i syfte att underlatta forstaelsen och
tillampningen inom organisationen.

e Uppdaterade mallar, for att sdkerstalla en enhetlig dokumentation av
internkontrollprocessen inom samtliga forvaltningar och bolag.

e Anpassning till gallande lagar och foreskrifter, for att sakerstalla att riktlinjen
overensstammer med aktuella krav.

| den reviderade riktlinjen har dven bolagens ansvar fér den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade fortydligats. Det framgar att bolagen ska ha egna rutiner for
intern kontroll som utgar fran kommunens riktlinje. Vidare anges att verkstallande direktor
inom respektive bolag ansvarar for att leda och samordna arbetet med att uppratthalla en
god intern kontroll. Enligt faststalld internkontrollplan ska verkstallande direktor dven
rapportera till styrelsen om hur den interna kontrollen fungerar och foljs upp.

6.1.4 Beddmning

Var bedéomning ar att kommunstyrelsen och berdrda styrelser/namnder i allt vasentligt
vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av Iamnade rekommendationer.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och berdrda styrelser/namnder har omhandertagit flera
av revisionens rekommendationer. Positivt ar att rutiner for uppféljning och rapportering av
intern kontroll har utvecklats samt att riktlinjen for intern kontroll har reviderats och
kompletterats med handbok och gemensamma mallar. Vidare har bolagens ansvar for
intern kontroll fortydligats i riktlinjen och styrelser och ndmnder har till storsta del
dokumenterat riskanalyser och beslutat om internkontrollplaner enligt de nya mallarna.
Dock har reglementet for intern kontroll inte reviderats i samband med att riktlinjen har
uppdaterats.

Samtidigt har granskningen visat att vissa brister kvarstar. Det framgar inte tydligt i vilken
omfattning kommunstyrelsen medverkar i riskanalysprocessen. Vidare behandlas och
beslutas kommunstyrelsens internkontrollplan senare dn vad som foreskrivs i tidplanen.
Dartill framgar det inte om bolagens internkontrollplaner och uppféljningsrapporter har
beaktats i kommunstyrelsens samlade utvardering av kommunens interna kontroll, vilket
inte 6verensstammer med riktlinjen for intern kontroll. Sammantaget beddémer vi att flera
viktiga forbattringsatgarder har genomforts, men att det aterstar ett antal atgarder for att
rekommendationerna ska anses vara fullt ut genomférda.
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6.2 GRANSKNING AV KOMMUNSTYRELSENS UPPSIKTSPLIKT OVER STYRELSER, NAMND OCH

UPPSIKTSPLIKT SAMT AGARSTYRNING AV DE HELAGDA KOMMUNALA BOLAGEN
Ar 2024 fick KPMG av Avesta kommuns revisorer i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunens styrelser och namnd, samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och dgarstyrning av de helagda kommunala bolagen. Syftet
med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsens uppsikt éver styrelserna och
namnd och de heldagda bolagen dr andamalsenlig och tillracklig. Syftet var ocksa att bedoma
om kommunstyrelsen utdvar styrning 6ver kommunens heldgda bolag pa ett andamalsenligt
vis.

Den samlade bedomningen utifran granskningens syfte var att kommunstyrelsens uppsikt
over styrelser, namnd och de heldgda bolagen i allt vasentligt 4r andamalsenlig och
tillracklig. Samt att kommunstyrelsen utdvar styrning 6ver kommunens bolag pa ett i allt
vasentligt andamalsenligt vis.

Sex rekommendationer lamnades i granskningen. | de kommande underkapitlen redovisar vi
vilka rekommendationer som lamnades samt vilka atgarder som vidtagits utifran
rekommendationerna.

6.2.1 Tydliggora styrande dokument
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen

- Tydliggora vilka styrande dokument som omfattar styrelse och namnd respektive
bolag

- Séakerstalla att det pa ett tydligt satt framgar att dgardirektiven arligen ses 6ver samt
revideras vid behov eller vid vasentliga forandringar i styrmodell

Av kommunstyrelsens svar till revisionen framgar att kommunstyrelsen delar vikten av ett
tydligt granssnitt mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen och att det till viss del kan bli
tydligare. Kommunstyrelsen menade dock att det redan fanns tydliga skillnader mellan
uppsiktsplikten och dgarstyrningen, vid tidpunkten for nar rekommendationerna ldmnades.

Vid intervjuer i uppfoljningen framkommer att det ar tydligt vad som avses med
uppsiktsplikt och dgarstyrning for de tjanstepersoner som berérs av fragorna. De
intervjuade fértroendevalda anser dock att det bor fortydligas vad som ingar i
uppsiktsplikten och att dgardirektiven kan behdva ses 6ver utifran stora investeringar som
genomfors i kommunen. Inga atgarder uppges emellertid ha vidtagits for att fortydliga
granssnittet ytterligare.

Den forra granskningen visade dven att det fanns behov av att tydliggora vilka styrande
dokument som omfattar styrelser, namnd och respektive bolag. | sitt svar till
kommunrevisionen uppgav kommunstyrelsen att ett arbete med att revidera agardirektiven
pagar. Arbetet innefattar dven en 6versyn av hur styrande dokument ska omfatta bolagen
samt hur efterlevnad och innehall ska dterrapporteras till dgaren.
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Vid intervjuer framkommer att kommunen i nuldget genomfér en dversyn av samtliga
styrdokument. Inom ramen for detta arbete planeras ett forsattsblad for varje dokument
dar det bland annat framgar vilka verksamheter som omfattas, dokumentédgare samt annan
relevant information. Det finns i dagslaget inget formellt beslut om éversynen, men vi har
tagit del av underlag som redovisar uppdragets status samt att det har behandlats av
koncernledningsgruppen vid tva tillfallen under varen 2026.° ® Av underlagen framgar bland
annat att ansvarig person eller funktion har utsetts fér samtliga styrdokument.” Vidare
uppges att det vid revidering av styrdokument numera sékerstalls att det tydligt framgar om
dokumentet avser kommunen eller kommunkoncernen.

Vidare kom den tidigare granskningen fram till att det behovde sakerstallas att det pa ett
tydligt satt framgar att dgardirektiven arligen ses 6ver samt revideras vid behov eller vid
vasentliga forandringar i styrmodell. Av styrelsens svar framgar att styrmodellen, som
innehaller de dvergripande riktlinjerna for kommunens dgarstyrning, ar det dokument dar
det ska framga att dgardirektiven ska ses 6ver arligen och revideras vid behov. Darutéver
framgar att Avesta kommuns styrmodell &r under framtagande och berdknas beslutas under
hosten 2025. Vid intervjuer framkommer emellertid att kommunen inte har beslutat om
nagon ny styrmodell dnnu och inga atgarder har darmed vidtagits for att tydliggora att
agardirektiven ska ses over arligen.

6.2.2 Agardialog
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sakerstalla att dgardialog sker i enlighet med beslutade tidsramar

Vid granskningen framkom att det under 2023 endast genomfordes en dgardialog med
respektive bolag. Av kommunstyrelsens svar framgar dock att dgardialoger enligt gdllande
agardirektiv ska genomforas vid tva tillfallen per ar. Vi har inom ramen for uppféljningen
tagit del av underlag som visar att dgardialoger har genomforts med samtliga bolag under
varen 2026 (datum framgar ej) och enligt intervjuade ar ytterligare en dialog planerad att
genomforas under september. Under 2025 genomfordes dgardialoger enligt uppgifter i
april, september och oktober.

Enligt dgardirektiven ska dgardialoger genomfdras i mars respektive september.
Uppfdljningen visar saledes att dialogerna nastintill har genomforts i enlighet med de
tidpunkter som anges i direktiven, samtidigt som antalet genomférda dialoger har varierat
mellan aren.

6.2.3 Tydliggora beslut och atgéarder
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

5 Koncernledningsgruppens anteckningar 260226
6 Koncernledningsgruppens anteckningar 260319
7 Uppfoljning av struktur for att uppratthalla styrdokument
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- Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvands for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut

- Tydliggora vilka atgarder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt sdkerstélla
att detta foljs upp

Av kommunstyrelsens svar framgar att rekommendationen om att tydliggéra hanteringen i
protokoll och beslutsunderlag har omhéndertagits inom ramen for det pagaende arbetet
med att utveckla och fortydliga Avesta kommuns dgarstyrning. Det hanvisas dven till att
relationen mellan kommunens bolag och 6vriga verksamheter har tydliggjorts i en reviderad
investeringsprocess.

Vid intervjuer framkommer att fragan fortsatt ar aktuell och prioriterad. Det uppges att en
ny registrator har anstallts med uppdrag att bland annat hantera detta utvecklingsomrade.
Ambitionen ar att inféra nya rutiner for att sakerstalla en mer enhetlig och transparent
dokumentation. Uppfoljningen visar dock att nagra konkreta atgarder annu inte har
genomfoérts inom omradet.

Avseende rekommendationen att tydliggdra vilka atgarder som ska vidtas vid avvikelser i
maluppfyllelsen uppgav kommunstyrelsen i sitt svar att den delar revisionens bedémning
och att fradgan bor hanteras inom ramen fér Avesta kommuns styrmodell. Kommunstyrelsen
hanvisar dven till att uppfoljning av bolagens ekonomiska situation redan sker vid negativa
avvikelser genom sarskilda moéten mellan bolagsledning och kommunledning. Vidare uppges
att vidtagna atgarder kommuniceras till kommunstyrelsen genom att respektive
bolagsordférande lamnar rapporter vid kommunstyrelsens sammantraden.

| intervjuer lyfts dven den arliga maldialog som genomfors i samband med bokslutet, dar
bolagen deltar tillsammans med 6vriga delar av kommunkoncernen. Dialogen beskrivs som
ett forum for att diskutera de mal som kommunfullmaktige beslutat om for
kommunkoncernen som helhet. Samtidigt framhalls att det finns en relativt tydlig process
for hanteringen av budgetmal, medan styrningen och uppféljningen av verksamhetsmal ar
mindre utvecklad. Det beddms finnas behov av att tydligare definiera vilka krav som ska
gélla avseende atgarder vid avvikelser fran faststallda mal.

Vid intervjuer framkommer dven att det finns planer pa att utveckla en modell dér
konsekvenserna av utebliven maluppfyllelse tydligare framgar. Som en del i detta arbete
Overvags att infora maldialoger dven med verksamheterna samt att i storre utstrackning
tydliggéra sambandet mellan planerade insatser och uppnadda resultat i styrelseplanerna.
Det lyfts dven att instruktionerna for redovisning och uppféljning behdver vidareutvecklas
for att skapa battre forutsattningar for verksamheterna att rapportera pa ett enhetligt och
andamalsenligt satt.
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6.2.4 Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer

Av uppféljningen framgar att kommunstyrelsen har identifierat utvecklingsbehov inom
omradet och att fragorna fortsatt ar aktuella inom organisationen. Flera initiativ har darmed
paborjats for att starka styrning och uppféljning. Samtidigt har flera av de planerade
atgarderna annu inte omsatts i praktiken. Nar det galler rekommendationen att tydliggora i
protokoll vilka underlag som ligger till grund for beslut samt vilka styrelser, namnder och
bolag som delges besluten, bedomer vi att rekommendationen annu inte har genomforts.
Aven om kommunstyrelsen i sitt svar hanvisar till utvecklingsarbetet inom garstyrningen
och till férandringar i investeringsprocessen, visar intervjuerna att arbetet fortfarande
befinner sig pa planeringsstadiet.

Avseende rekommendationen att tydliggora vilka atgarder som ska vidtas vid avvikelser i
maluppfyllelse bedémer vi att kommunstyrelsen har vidtagit vissa atgarder. Det finns
etablerade former fér uppféljning av ekonomiska avvikelser genom dialoger mellan
bolagsledning och kommunledning samt aterrapportering till kommunstyrelsen.
Granskningen visar dock att arbetet framst ar inriktat pa ekonomiska mal, medan styrningen
och uppféljningen av verksamhetsmal fortfarande ar mindre utvecklad.

Det ar positivt att kommunen planerar att utveckla saval maldialoger som instruktioner for
uppfdljning och redovisning. Eftersom dessa atgarder annu inte har genomforts bedomer vi
dock att rekommendationen endast ar delvis genomford. Sammantaget bedémer vi darfor
att kommunstyrelsen delvis har omhandertagit revisionens rekommendationer, men att
ytterligare atgarder kravs.
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6.3 GRANSKNING AV KOMMUNENS ARBETE MED MARK OCH EXPLOATERING

Ar 2025 genomférdes en granskning av styrning, ledning och hantering av drenden gillande
mark och exploatering i Avesta kommun. Syftet med granskningen var att bedoma om
kommunstyrelsen har en dndamalsenlig styrning och kontroll inom omradet mark och
exploatering i kommunen. Den samlade beddmningen utifran granskningens syfte var att
kommunstyrelsen inte har en dandamalsenlig styrning och kontroll inom omradet mark och
exploatering i kommunen.

Atta rekommendationer Iamnades i den tidigare granskningen. | de kommande
underkapitlen redovisar vi vilka rekommendationer som lamnades samt vilka atgarder som
vidtagits utifran rekommendationerna.

Kommunrevisionen har inte mottagit nagot yttrande fran kommunstyrelsen avseende
lamnade rekommendationer i denna granskning.

6.3.1 Ansvarsfordelning och samverkan
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Uppmana kommunfullmaktige att se 6ver reglementen avseende ansvaret for
arbetet med mark- och exploateringsfragor.

- Sakerstalla att detaljplaneprocessen i ett tidigt skede beaktar exploateringsbehov i
kommunen och att mark- och exploateringsverksamheten samverkar med
planverksamheten.

Gaéllande Oversyn av reglemente avseende ansvaret for arbetet med mark- och
exploateringsfragor beskriver de intervjuade att fragan ar aktuell men att den inte har varit
uppe for beslut. Trots detta anser de intervjuade att processerna ar tydliga och att det
handlar mer om en formalitet att inkludera det i reglementet. Ingen atgard har darmed
genomforts kopplat till reglementet.

Nar det galler detaljplaneringsprocessen beskrivs i intervjuer att en ny process® tagits fram.
Den nya processen beskriver hur idéer fangas upp i ett tidigt skede och hur bedémningar
gors genom diskussioner, mindre utredningar och beslutspunkter for att avgéra om ett
initiativ ar mojligt att driva vidare. En viktig férandring ar att ansvaret for dessa inledande
delar av processen nu ligger pa tillvaxtavdelningen, dar mark- och exploateringsfragor
hanteras, medan det tidigare 1ag hos planavdelningen.

Forandringen med forflyttningen av ansvaret till tillvdxtavdelningen har genomforts for att
hantera en tidigare utmaning, dar avdelningen inte involverades fran borjan i processen.
Genom det nya arbetssattet sdkerstalls att avdelningen deltar redan i de tidiga skedena,
vilket skapar battre mojligheter att identifiera forutsattningar och hinder i ett tidigt stadium.
Samtidigt har dgarskapet for processen fortydligats och ligger nu i stérre utstrackning hos
avdelningen an tidigare. Vidare beskrivs att det finns en exploateringsstyrgrupp med

8 Planprocess mindre bostader kommunalmark
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representanter bestaende av naringslivschef, VD for Avesta Vatten och Avfall AB, plan- och
byggchef, samt ytterligare parter vid behov. Det finns dven en arbetsgrupp som arbetar
operativt med de aktuella drendena.

Forutom att tydliggora processen uppges att det finns behov av att faststalla styrdokument
for exploatering och enligt intervjuade ar planen att det ska vara fardigt hosten 2026. Dialog
pagar med bade tillvaxtavdelningen och ekonomiavdelningen for att fa en dverblick hur
processerna ser ut samt skapa en bred férankring.

6.3.2 Styrning och uppfdljning av projekt
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sakerstalla att det finns en tillracklig styrning och uppféljning av kommunens
exploateringsprojekt.
- Séakerstalla att pagaende investeringsprojekt foljs upp regelbundet till beslutande
niva.
Nar det géller att sakerstélla en tillrdcklig styrning och uppfoljning av kommunens
exploateringsprojekt uppges att nagon sarskild dokumenterad rutin annu inte har tagits
fram. Arbetssattet beskrivs i stdllet som en integrerad del av den nya
detaljplaneringsprocessen. Det uppges vidare att samhallsplaneringsutskottet |6pande
erhaller uppfdljningar av exploateringsprojekt och att &ven kommunstyrelsen informeras i
vissa skeden av projekten. Enligt uppgift férvantas den riktlinje for exploateringsprocessen
som for narvarande ar under framtagande, ytterligare formalisera styrning och uppféljning
inom omradet.

| intervjuer framhaller de fértroendevalda samtidigt att det finns ett behov av mer
omfattande och tydligare information vid storre projekt. Nagon formell begaran om utokad
information eller tatare uppfoljning har inte framforts, men det uppges ha forts diskussioner
om att information bor lamnas i ett tidigare skede néar projektens tidsplaner eller kostnader
riskerar att avvika fran plan.

Enligt riktlinje fér investeringar® géller att for stérre investeringsprojekt som uppgar till
minst 200 prisbasbelopp ska en slutredovisning redovisas till kommunfullmaktige.
Investeringsprojekt under 200 prisbasbelopp men 6ver 2 miljoner kronor redovisas for
respektive styrelse. En investeringsredovisning med kommentarer finns aven med i
arsredovisning och deldrsrapport. Avseende uppféljningen av pagaende investeringsprojekt
uppges att information regelbundet [amnas till samhallsplaneringsutskottet genom
tillvaxtenheten, som har en staende informationspunkt pa utskottets sammantraden.
Samtidigt framkommer i intervjuer att det saknas en tydlig struktur for hur denna
uppfoéljning ska genomforas. Vid intervjuer uppges att det inte finns nagon faststalld rutin
som reglerar nar och pa vilket satt information om investeringsprojekten ska rapporteras till
utskottet. Det framkommer dven att utskottet har efterfragat en mer frekvent rapportering.

9 Riktlinjer fér investeringar, kommunfullmaktige 2025-10-20
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De intervjuade bedémer att saval formerna for informationen och frekvens kan fortydligas
och utvecklas, dven under perioder da det inte skett nagon storre progress i projekten.

6.3.3 Projektorganisation, riktlinjer och kompetens
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sdkerstdlla att de riktlinjer som finns for projektprocessen tillampas av
verksamheter.

- Sakerstalla en andamalsenlig projektorganisation for exploateringsprojekt med
tillracklig kompetens, resurser och foretradare for relevanta verksamheter inom
berorda bolag och néamnder.

- Sakerstall att det finns tillracklig kompetens for genomférande av
entreprenadupphandlingar.

Avseende rekommendationen att sakerstélla att riktlinjerna for projektprocessen tillampas
inom berérda verksamheter uppges att nagra sarskilda kontroll- eller uppféljningsatgarder
annu inte har genomfoérts. Det framhalls dock att den styrgrupp och den samordnande
funktion som etablerats inom exploateringsprocessen delvis syftar till att sakerstalla en
enhetlig tillampning av processen. | intervjuer uppges vidare att de projekt dar
projektprocessen hittills har tillampats i praktiken har fungerat val i samtliga delar av
processen. Det hdnvisas dven till ett pagdende arbete med att ta fram en projektmodell for
genomforandefasen av exploateringsprocessen. Enligt uppgift kommer modellen att
tydliggora arbetsséatt, ansvar och genomforande ytterligare.

Nar det galler rekommendationen att sakerstalla en andamalsenlig projektorganisation for
exploateringsprojekt uppges att ansvarsfordelning och organisation framgar av
exploateringsprocessen. Av intervjuer framkommer att processen tydliggor vilka funktioner
och kompetenser som ska involveras i projekten samt att det numera finns bade en
styrgrupp och en arbetsgrupp kopplade till exploateringsarbetet. Arbetsgruppens
sammansattning anpassas utifran projektets karaktar och de kompetensbehov som
identifieras i det enskilda fallet.

Det uppges vidare att den riktlinje som for narvarande ar under framtagande avses
innehalla tydligare roll- och ansvarsbeskrivningar for centrala funktioner i projekten, sdsom
projektledare och konsulter. Konsulter anlitas inom de specialistomraden dar erforderlig
kompetens saknas inom den egna organisationen. Detta galler dven vid
entreprenadupphandlingar, dar externa konsulter anvands for att sakerstalla tillgang till
nddvandig sakkunskap. Av intervjuer framkommer att entreprenadupphandlingar inte
hanteras av det upphandlingscenter (UHC)° som kommunen tillhér, eftersom den
kompetens som kravs for dessa upphandlingar inte bedéms finnas inom organisationen.

10 UHC &r en gemensam upphandlingsorganisation fér sju kommuner i Dalarna: Falun, Borlinge, Gagnef,
Ludvika, Avesta, Hedemora och Sater
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6.3.4 Handlingsplan for bostadsforsorjning
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sakerstall att en handlingsplan for bostadsforsorjning tas fram.

Avseende rekommendationen att sdkerstalla att en handlingsplan fér bostadsférsorjning tas
fram uppges att ett arbete med revidering av handlingsplanen har pabdrjats och att detta
planeras vara fardigstallt under 2026. Den tidigare handlingsplanen var giltig till och med
2023.

For arbetet har utredare utsetts med ansvar for att ta fram den reviderade handlingsplanen.
Enligt uppgifter som lamnats inom ramen for uppféljningen pagar arbetet och tva
workshops har planerats under hosten. | dessa deltar bland annat kommundirektoren,
naringslivschefen, VD for Gamla Byn AB, planarkitekt samt ekonomichef. Syftet med
workshopparna ar att ta fram mal och aktiviteter for den kommande handlingsplanen. Enligt
uppgift bedoms arbetet kunna slutféras vid arsskiftet.

6.3.5 Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Kommunrevisionen har inte mottagit nagot yttrande fran kommunstyrelsen avseende
lamnade rekommendationer i denna granskning vilket vi bedémer som en brist. Den
uppfoljande granskningen visar emellertid att flera utvecklingsinsatser har initierats och att
arbete pagar inom flera av de omraden dar brister tidigare identifierades. Avseende
ansvarsfordelning och samverkan bedomer vi att rekommendationen om att se 6ver
reglementena inte har genomforts, da nagon revidering annu inte har beslutats. Daremot
beddmer vi att rekommendationen om att sdkerstalla tidig samverkan mellan
planverksamheten och mark- och exploateringsverksamheten i huvudsak har
omhéandertagits genom den nya detaljplaneprocessen, den tydligare ansvarsfordelningen
samt etableringen av styr- och arbetsgrupper.

Nar det galler styrning och uppfdljning av exploaterings- och investeringsprojekt bedémer vi
att rekommendationerna till stor del har omhandertagits. Lopande information [amnas till
samhallsplaneringsutskottet och det pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer for
exploateringsprocessen. Samtidigt saknas fortfarande dokumenterade rutiner som tydliggor
hur uppfoljning ska ske, nar rapportering ska lamnas samt vilka krav som ska stallas vid
avvikelser i tidplan eller ekonomi. Avseende projektorganisation och kompetens bedémer vi
att kommunen har starkt forutsattningarna for en andamalsenlig organisation genom
etableringen av styrgrupp och arbetsgrupp samt genom anviandandet av
specialistkompetens vid behov. Samtidigt saknas annu faststallda riktlinjer och
kontrollatgarder som sakerstaller en enhetlig tillampning av projektprocessen.
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Slutligen bedomer vi att rekommendationen om att ta fram en handlingsplan for
bostadsférsorjning delvis har omhandertagits genom att utredare har utsetts och
revideringsarbetet har paborjats, men att den inte fullt ut ar genomford da ingen antagen
handlingsplan finns annu. Sammantaget bedémer vi att kommunstyrelsen har vidtagit
relevanta atgarder och att utvecklingen gar i ratt riktning, men att det fortfarande saknas
dokumenterade rutiner pa flera omraden.
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6.4 GRANSKNING AV SKOGSFORVALTNINGEN

Ar 2025 genomférdes en granskning av kommunens skogsforvaltning. Syftet med
granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen har en tillracklig styrning, uppfoljning
och kontroll 6ver skogsforvaltningen. Den sammanfattande bedémningen utifran
granskningens syfte var att kommunstyrelsen inte har en tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll 6ver skogsforvaltningen.

Atta rekommendationer lamnades i den tidigare granskningen. | de kommande
underkapitlen redovisar vi vilka rekommendationer som lamnades samt vilka atgarder som
vidtagits utifran rekommendationerna.

Kommunrevisionen har inte mottagit nagot yttrande fran kommunstyrelsen avseende
lamnade rekommendationer i denna granskning.

6.4.1 Styrning och organisering av skogsforvaltningen
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Ta stallning till behovet att forstarka bestallarrollen och framtida organisering
gdllande skogsforvaltningen.
- Tafram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv gallande den
langsiktiga skogsforvaltningen.
- Ta stallning till om skogsforvaltningen ska forhalla sig till ekonomiska avkastnings-
krav.
Avseende rekommendationen att forstarka bestallarrollen och se 6ver den framtida
organiseringen av skogsforvaltningen uppges att den organisatoriska I6sningen i huvudsak
ar oforandrad sedan tidigare. Samtidigt framhalls att Vastmanland-Dalarna miljé- och
byggnadsnamnd i dag avsatter mer resurser till arbetet med skogsforvaltningen an tidigare. |
intervjuer framkommer vidare att fragor kopplade till bestallarrollen har diskuterats och att
slutsatsen har varit att ansvaret fortsatt ska ligga inom den gemensamma namnden, men
med ett utokat samarbete med kommunstyrelsen. Det senaste aret har ett betydande
arbete lagts pa att, tillsammans med den upphandlade skogsforvaltaren, revidera den
befintliga skogsbruksplanen. Enligt de intervjuade har planen visat sig innehalla ett antal
felaktigheter och brister som motiverat en omfattande dversyn. Vid den senaste
upphandlingen av skogsforvaltning deltog, utover personal fran forvaltningen, dven
kommundirektor och ekonomichef.

Nar det géller rekommendationen att ta fram en skogsstrategi uppges att en presentation
nyligen har foredragits for kommunstyrelsen, dar det foreslas att en skogspolicy eller
skogsstrategi fér kommunens skogsmark tas fram. Arendet framgér inte av styrelsens
protokoll men inom ramen for granskningen har vi tagit del av den aktuella
presentationen?!, som utgér ett underlag fér arbetet med att utveckla en langsiktig strategi
for kommunens skogsfoérvaltning. Av intervjuer framkommer vidare att fragan om en

11 presentationsmaterial: Skogen1_2026
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langsiktigt hallbar skogsforvaltning har aktualiserats pa politisk niva och att det pagar
diskussioner kring olika malkonflikter och varden kopplade till skogen. Det beskrivs att det
ekonomiska vardet for narvarande har en relativt framtradande roll inom politiken,
samtidigt som tjanstepersoner arbetar for att synliggéra och beakta daven andra varden. De
intervjuade instimmer i att det finns behov av en langsiktig strategi som tydliggor
kommunens prioriteringar och stallningstaganden i dessa fragor, men det ar inte tydligt for
forvaltningen om en sadan strategi eller policy efterfragas av politiken.

Det framhalls vidare att en framtida skogsstrategi kommer att utgora ett viktigt underlag for
kommande beslut avseende kommunens skogsinnehav. Fram till dess att en sadan strategi
har beslutats anses den nyligen reviderade skogsbruksplanen®? utgéra ett andamalsenligt
planerings- och kunskapsunderlag. Skogsbruksplanen beskriver skogens nuvarande tillstand
samt ger inriktning for skogsforvaltningen under de kommande aren.

| samband med framtagandet av den nya skogsbruksplanen faststalldes dven ett arligt
avkastningskrav om 1 mnkr netto fran kommunens skogsverksamhet for perioden 2026—
2028. Beslutet &r fattat av kommunstyrelsen genom budget3 som en del av intdkterna, det
finns darmed inget enskilt beslut om avkastningskravet. Enligt de intervjuade ska beslutet
ses som en avvagning mellan krav pa ekonomisk avkastning och hansyn till andra varden
kopplade till skogen, sasom natur- och rekreationsvarden. Fran forvaltningens sida ar det
dock inte tydligt hur denna avvagning har gjorts da det saknas analys av hur
avkastningskravet kommer att paverka andra intressen sasom natur- och rekreationsvarden.

6.4.2 Uppfoljning, rapportering och intern kontroll
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Sakerstall en battre avtalsefterlevnad gallande olika rapporteringskrav fran
skogsforvaltaren i framtida avtal.

- Infor rutiner gallande ekonomisk rapportering och sammanstallning avseende
skogsforvaltningen.

- Folj upp kommande avtal inom ramen for intern kontroll.

Avseende rekommendationen att sakerstalla en battre avtalsefterlevnad nar det galler olika
rapporteringskrav uppges att en ny skogsfoérvaltare har upphandlats sedan 2025. | det nya
ramavtalet for skogsforvaltning har kraven pa rapportering skarpts och fortydligats. Vi har
tagit del av det gallande avtalet'# dar det framgar vad som ska rapporteras fran
leverantoren och vid vilka tidpunkter. Ekonomikontoret ansvarar for uppféljningen av de
ekonomiska rapporteringskraven men det finns ingen rutin i dagslaget som beskriver hur
uppfdljningen gar till. Nar det galler kravet pa arlig redovisning av forandringar i
virkesforrad, kvalitetshdjande atgarder, miljoforbattrande atgarder och andra
skogsvardsinsatser uppges att detta hanteras inom ramen for den arliga rapportering som

12 Skogsbruksplan, 2026-06-16
13 Mal och budget 2026-2028
14 Avtal - Skogsférvaltning Avesta kommun 2025-05-15
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ldmnas till FSC (Forest Stewardship Council)?®, eftersom kommunens skogsbruk ar
miljocertifierat. Darutéver uppges att samtliga skogsskotselatgarder foregas av dialog
mellan skogsforvaltaren och Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnamnd.

Avseende rekommendationen att infora rutiner for ekonomisk rapportering och
sammanstallning avseende skogsforvaltningen hanvisas till det nya ramavtalet, dar kraven
pa ekonomisk rapportering fran skogsférvaltaren har fortydligats och skarpts. Det uppges
vidare att ekonomikontoret ansvarar for uppféljningen av rapporteringen. Uppfoljningen
visar dock att det fortfarande saknas en dokumenterad rutin som narmare beskriver hur den
ekonomiska rapporteringen och sammanstallningen av skogsforvaltningens resultat ska
genomforas.

Nar det galler rekommendationen att folja upp avtalen inom ramen for den interna
kontrollen uppges att fokus inom internkontrollarbetet hittills har legat pa andra
prioriterade omraden. | intervjuer framkommer att diskussioner har forts kring vilka
omraden som bor omfattas av internkontrollen och att bedémningen har varit att
skogsforvaltningen i forsta hand bor féljas upp genom egenkontroller. Omradet uppges
darfor ha foljts upp utanfor den formella internkontrollprocessen genom regelbundna
avstamningar mellan berérda parter. De intervjuade fortroendevalda ger dock en delvis
annan bild. | intervjuer framkommer att nagra sarskilda diskussioner om hur
rekommendationen har hanterats inte har forts pa politisk niva. De fortroendevalda uppger
att de har utgatt fran att skogsforvaltningen omfattas av internkontrollarbetet och att
uppfoljning sker inom ramen for detta.

6.4.3 Forsakringsskydd
Utifran iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades kommunstyrelsen
att:

- Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.

Mot bakgrund av att det vid den tidigare granskningen saknades en dokumenterad analys
och beddémning av forsakringsskyddets omfattning rekommenderades att grunderna for val
av forsakringsskydd skulle dokumenteras. | svaret pa rekommendationen uppges att
skogsforsakringen for narvarande tecknas av enheten for teknisk service. Vidare anges att
en dialog har inletts om att se dver forsakringens omfattning och utformning. Av intervjuer
framkommer att en dversyn av forsakringsskyddet planeras i samband med att befintliga
forsakringsavtal l6per ut. Eftersom olika delar av férsakringsskyddet omfattas av skilda
avtalsperioder kommer 6versynen att behéva genomforas successivt enligt de intervjuade.

15 Forest Stewardship Council &r en oberoende, internationell medlemsorganisation som arbetar for ett
ansvarsfullt bruk av varldens skogar. Genom sitt certifieringssystem marker de tra- och pappersprodukter sa
att konsumenter kan vélja varor fran skogar som skots med hansyn till miljo, djur, manniskor och ekonomi.
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6.4.4 Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Kommunrevisionen har inte mottagit nagot yttrande fran kommunstyrelsen avseende
lamnade rekommendationer i denna granskning vilket vi bedémer som en brist. Den
uppféljande granskningen visar emellertid att ett antal atgarder har vidtagits sedan den
ursprungliga granskningen genomfoérdes, framfoér allt genom revidering av
skogsbruksplanen, upphandling av en ny skogsforvaltare samt skarpta krav pa rapportering.
Samtidigt kvarstar flera rekommendationer som endast har genomforts delvis eller annu
inte har paborjats.

Avseende organisering och styrning av skogsférvaltningen bedémer vi att
rekommendationen om att se dver bestallarrollen och den framtida organiseringen delvis
har omhandertagits. Fragan har diskuterats och vissa atgarder har vidtagits genom ett
utdkat samarbete mellan den gemensamma namnden och kommunstyrelsen samt genom
en bredare involvering vid upphandling av ny skogsforvaltare. Nagon faktisk forandring av
ansvarsfordelningen eller organisationen har dock inte genomférts. Nar det galler
rekommendationen om att ta fram en skogsstrategi konstaterar vi att fragan har
aktualiserats men att det inte finns nagot beslut att ta fram en sadan strategi annu.
Rekommendationen att ta stallning till ekonomiska avkastningskrav bedémer vi daremot
som genomford.

Nar det galler uppféljning, rapportering och intern kontroll bedémer vi att kommunen har
tagit steg i ratt riktning genom att infora tydligare rapporteringskrav i det nya ramavtalet for
skogsforvaltning. Daremot saknas dokumenterade rutiner for ekonomisk rapportering och
sammanstallning av skogsfoérvaltningens resultat. Avseende intern kontroll konstaterar vi att
uppfoljning sker genom egenkontroller och I6pande avstamningar, men att
skogsforvaltningen inte har integrerats i den formella internkontrollprocessen.

Slutligen bedémer vi att rekommendationen om att dokumentera grunderna for val av
forsakringsskydd dnnu inte har genomforts. Aven om en éversyn planeras i samband med
kommande avtalsperioder har nagon dokumenterad analys eller bedémning av
forsakringsskyddets omfattning dnnu inte tagits fram.

Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen har paborjat ett viktigt utvecklingsarbete
inom skogsforvaltningen och att flera rekommendationer har hanterats. Samtidigt aterstar
centrala atgarder inom strategisk styrning, dokumenterade rutiner, intern kontroll och
forsakringsomradet innan rekommendationerna kan anses vara fullt genomférda.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och berérda
styrelser/namnder vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av ldmnade
rekommendationer i féljande revisionsrapporter: Granskning av intern kontroll, Granskning
av skogsforvaltning, Granskning av mark och exploatering, Granskning av KS uppsiktsplikt
och dgarstyrning.

Var samlade bedomning avseende granskning av intern kontroll i kommunkoncernen ar
att kommunstyrelsen och berorda styrelser/ndmnder i allt visentligt vidtagit tillrdckliga
atgarder med anledning av lamnade rekommendationer.

Var samlade bedomning avseende granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
agarstyrning ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Var samlade bedémning avseende granskning av kommunens arbete med mark och
exploatering ar att kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av lamnade rekommendationer.

Var samlade bedémning avseende granskning av skogsforvaltningen ar att
kommunstyrelsen endast delvis vidtagit tillrdckliga atgiarder med anledning av lamnade
rekommendationer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel f6r en mer detaljerad beskrivning.
Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att inom;
Intern kontroll:

e Fortydliga hur kommunstyrelsen medverkar i riskanalysprocessen samt sakerstalla
att dokumenterad risk- och konsekvensanalys innehaller alla delar enligt den
koncerngemensamma mallen.

e Sdkerstalla att bolagens interna kontroll beaktas i den arliga utvarderingen av
kommunens samlade system for intern kontroll.

e |Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll.

Uppsiktsplikt och agarstyrning:

e Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen.

e Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvands for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut.

e Tydliggora vilka atgarder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt sakerstalla
att detta foljs upp.

Mark och exploatering:
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e Uppmana kommunfullmaktige att se 6ver reglementen avseende ansvaret for
arbetet med mark- och exploateringsfragor.

e Faststall rutin for nar och pa vilket satt information om investeringsprojekten ska
foljas upp.

Skogsforvaltning:

e Tafram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv gallande den
langsiktiga skogsforvaltningen.

e Infor rutiner gdllande ekonomisk rapportering och sammanstallning avseende
skogsforvaltningen.

e Folj upp avtal inom skogsférvaltningen inom ramen for intern kontroll.

e Dokumentera grunderna fér val av forsakringsskydd.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi bildningsstyrelsen att inom:

Intern kontroll:

e Uppratta en internkontrollplan som féljer den koncerngemensamma mallen.
e Dokumentera risk- och konsekvensanalys enligt den koncerngemensamma mallen.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Linnéa Gronvold Linn Johansson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Amanda Johansson

Verksamhetsrevisor
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8 BILAGA 1: FORTECKNING OVER DOKUMENT

Bilaga 3 Rapportering av genomférd kontroll

Riktlinjer for intern kontroll Avesta kommun, reviderad 2025-06-16 av kommunfullmaktige
Handbok for intern kontroll

Koncernledningsgruppens anteckningar 260226
Koncernledningsgruppens anteckningar 260319
Uppfdljning av struktur for att uppratthalla styrdokument
Planprocess mindre bostader kommunalmark
Presentationsmaterial: Skogen1l_2026

Skogsbruksplan, 2026-06-16

Mal och budget 2026-2028

Avtal - Skogsforvaltning Avesta kommun 2025-05-15
Sammanstallning over atgarder

Riktlinjer for investeringar, kommunfullmaktige 2025-10-20
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